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1. Bevezetés

A gyermek nevelésére elsésorban a csaladja jogosult és koteles, amelyhez segitséget nyujt az allam
és az onkormanyzat, erre vald tekintettel a raszorulé gyermek gondozasahoz, neveléséhez és
tarsadalmi beilleszkedéséhez segitséget, ellatast kell biztositani. A gyermeki jogok érvényre jutasa
nem képzelhet6 el allam nélkiil, a gyermeki jogok eredete, gyakorlasa és védelme alapjogi eredetl,

a gyermekvédelem igazgatasa pedig a kozigazgatasi jogra vonatkozo targyi jogra épdil.
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rovid attekintése utan a gyermekvédelem rendszerét, ezen beliil a gyermekvédelmi gondoskodas
keretébe tartoz6 hatdsagi intézkedéseket, a személyes gondoskodast nyUjté ellatasokat, illetve
pénzbeli és természetbeli ellatasokat, tovabba a gyamiigyi igazgatds rendszerét kivanom

attekinteni.

A gyermeki jogok és a gyermekvédelem komplex rendszere egymassal szoros egységet alkot, hiszen
a gyermekvédelem egyik legfontosabb alapelvének, a gyermek mindeneke felett allo érdekének

érvényre juttatasa elképzelhetetlen a gyermeki jogok ismerete nélkdl.

Az orszaggy(ilés 1997. aprilis 22-ei ilésnapjan elfogadta a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI torvényt (a tovabbiakban: Gyvt.), és ezzel (j korszakaba lépett a
gyermekek védelmét szolgalo hazai intézményrendszer, a gyermekvédelmi ellatas és gondoskodas,

valamint a gyamiigyi igazgatas rendszere.

A gyermekvédelem és a gyamiigyi igazgatas fogalma egymassal szorosan Osszefliggd fogalmak,
azonban a gyermekvédelem intézmény-, kapcsolatrendszere, az abban kozrem(ikodé személyi kor

joval tagabb kort dlel fel, mint a gyamiigyi igazgatasé.’

A gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasban a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos

szabalyairol szold 2004. évi CXL. torvény (tovabbiakban: Ket.) szabalyai érvényesiilnek. Ezektol

' Veresné Dr. Jakab Zsuzsanna: Gyermekvédelem és gyamiigyi igazgatas. In Nyitrai Péter (szerk.): Kozigazgatasi jog 3.
Kuilonos rész. Z-Press Kiado, Miskolc, 2008, 240. p.



eltérni csak a Ket. altal meghatarozott esetekben, az agazati jogszabalyokban rogzitett
szabalyoknak megfeleléen lehet. A Ket. targyi hatalyaval kapcsolatban a gyermekvédelem teriiletén
a gyamigy fogalmat kell egyértelmiien meghatarozni. A Gyvt. 5. § |) pontja értelmében gyamiigy
alatt a jogszabaly altal a gyamhatosag feladat- és hataskorébe utalt ligyek kore értendd. A
gyamhatosag feladat- és hataskorét és ezaltal a gyamiigyek korét a gyermekvédelmi és gyamiigyi
feladat- és hataskorok ellatasarol, valamint a gyamhatosag szervezetérél és illetékességérol szolod
331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Gyar) hatarozza meg. A gyermekvédelmi
teriileten jellemzden allamigazgatasi szerv, a gyamhatosag jar el kozigazgatasi hatdsagként.? A
Gyvt. 5. § k) pontja értelmében gyamhatdsag fogalma alatt a févarosi és megyei kormanyhivatal
szakigazgatasi szervét, a févarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi keriileti) hivatalanak
szakigazgatasi szervét, valamint a telepiilési onkormanyzat jegyzéjét kell érteni. A gyamhatdsag
szervezetét (a telepiilési 6nkormanyzat jegyzéje, a jarasi (févarosi keriileti) gyamhivatal, szocialis

és gyamhivatal) szintén a 331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet hatarozza meg

2. A gyermeki jogok

Y&y

A huszadik szdzad végén, az emberi jogok hangsUlyossa valasat kovetéen, a gyermekek jogok
védelme, azok elismerése is fontos allomashoz érkezett. Az els6, meghatarozd jelentdseégli
deklaraci6 az 1924-es a Genfi Nyilatkozat volt, amely a gyermekek jolétét biztositd alapvetd
jogokat tartalmazta. A dokumentum nem volt jogilag kotelezd erejl, a Népszovetség 1946-os
feloszlasaval elvesztette jogi alapjat. A kovetkezé fontos allomas az ENSZ Kozgy(ilés 1959.
november 20-an kiadott Gyermekek Jogairdl Szdld Nyilatkozata, amely megsziiletését kovetGen
november 20-a a gyermekek jogainak vilagnapjava valt. A Nyilatkozat néhany konkrét jogot is
megfogalmaz, igy példaul a névhez, az allampolgarsaghoz vagy az ingyenes alapfok( oktatashoz valo

jogot. Ugyanakkor szintén nincs kotelezd ereje, mint az 1924. évi Genfi Nyilatkozatnak.?

2 dr. Lantai Csilla - dr. Mattenheim Gréta: Tansegédlet a Ket.-novellabél eredé jogszabaly-modositasokhoz a gyermekvédelmi
és gyamiigyi igazgatas teriiletén. h.n.,é.n. 1-2.p.
3 dr. K6ros Andras (szerk.): A csaladjog kézikonyve. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado, Budapest, 1997. 110-167 p.



Az 1966-ban elfogadott ENSZ Egyezségokmanyokkal jottek létre az els6 atfogd emberi jogi
szerz6dések, amelyek tartalmaznak gyermekekre vonatkozo rendelkezéseket is. A gyermeknek joga
van arra, hogy a csalad, a tarsadalom és az allam megvédje, vagy a névhez és allampolgarsaghoz
valé jog, a diszkriminacio tilalma vagy a gyermek védelme a sziilok valasakor. A gyermekek
nemzetkozi évének oOtlete 1972-ben meriilt fel, meger6sodott az a torekvés, hogy vilagszerte
forditsanak nagyobb figyelmet a gyermekek sziikségleteire. A projektet az ENSZ Kozgy(lése 1976-
ban fogadta el, majd 1979-et jelolték ki a gyermekek évének. 1978-ban az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsaganak lésén Lengyelorszag tervezetet nyljtott be egy gyermekjogi egyezményre. Ez féként
az 1959. évi Nyilatkozatra tamaszkodott, s azzal utasitottak el, hogy nem elég atfogo, mélyrehato.
A tervezet 1980-ban benyUjtott masodik, atdolgozott valtozata szolgaltatta végiil a gyermekjogokrol

sz6l6 egyezmény kidolgozasahoz a munkaanyagot.*

2.2. Egyezmény a Gyermekek Jogairol

Az egyezményt New Yorkban, 1989. november 20-an fogadta el az Egyesiilt Nemzetek Szovetségének
Kozgyilése, amelyhez barmely allam csatlakozhat. Az egyezmény tobboldall, nyitott, barmely
allam kérheti annak modositasat, illetve moddositasi esetben valamennyi deklaralé tagallam
véleményét ki kell kérni. A részes allamok belsé jogharmonizaciéja alol kivételt jelenthet, ha az
adott allam fenntartassal csatlakozik az egyezményhez, amely csak az egyes részrendelkezésekre
vonatkozhat, a fenntartas nem lehet ellentétes az alapvetd célkitlizésekkel, alapelvekkel. Hazank

1991 6szén ratifikalta, melyet az 1991. évi LXIV. torvénnyel hirdettek ki.’

Az egyezmény mondhatni a legismertebb és legszélesebben tamogatott nemzetkozi szerzédések
egyike, szinte a vilag Osszes allama ratifikalta, ezaltal rendelkezéseit kitelezé erejiinek ismerte el
magara nézve. Elmondhato, hogy az egyezmény megsziiletését kovetéen a gyermeki jogok érvényre
juttatasa megjelent a politikai napirenden, azonban az egyezmény hatékonysaga eltéré
eredményeket tilkroz. Az egyezmény nem targynak tekinti a gyermekeket, hanem olyan
személyeknek, akiknek jogaik vannak. Annak a kimondasa, hogy a gyermekeknek jogaik vannak

Uttoré. A masik fontos lizenet, hogy a gyermekek és érdekeik prioritast kell, hogy élvezzenek. Az

4 http://www.unicef.hu/gyermekjog-nagyito.jsp
> Kéros, 1997, 7. p.



egyezmény deklaralja a ,,gyermekek mindenek felett allo érdekének” alapelvét, valamennyi
gyermeket érint6 kérdésben. ElGirja, hogy a ratifikaloknak konkrét lépéseket kell tenni a
jogrendszeriikbe valo atiiltetéshez, jogi, kozigazgatasi vagy mas intézkedéseket kell foganatositani

a gyermeki jogok minél teljesebb érvényesiilése érdekében.®

2.3 A gyermeki jogokrol altalaban

A gyermek gondozasa, nevelése elsésorban a sziilé feladata, az allam kezdetben csak akkor lépett
fel a gyermekek védelmében, ha a sziil6 ezt a kotelezettségét nem tudta - vagy nem akarta -
teljesiteni. A modern allam ezzel szemben elkotelezi magat a gyermek csaladban torténé
nevelésének tamogatasa mellett, amelyet a gyermekjoléti ellatasok rendszerével tamogat. A
gyermeki jogok védelme szorosan kapcsolddik a csalad védelméhez, valamint az anyak
tamogatasahoz. A gyermeki jogokrol atfogdan a Gyvt. rendelkezik. Altalanossagban elmondhato,
hogy az alapjogok a gyermekeket is megilletik. Egyes alapjogok tekintetében a gyermekek specialis
cimzettként jelennek meg, a feln6ttekhez képest pozitiv diszkriminacioban részesiilnek ezen
alapjogok gyakorlasa soran. Ilyen alapjognak tekinthetjiik a személyes szabadsagot, ami gyermekek,
fiatalkortak esetében specialis szabalyok mentén korlatozhaté. Azonban vannak olyan alapjogok is,
amelyeket a gyermekek kdzvetleniil nem gyakorolhatnak.” ,,Ahol a tdrvények nem szabalyozzak a
kis- és fiatalkorGak joggyakorlasat, az alkotmany alapjan esetrél esetre kell meghatarozni, hogy a
gyermek mely alapjogot, milyen vonatkozasban gyakorolhat maga, illetve hogy ki gyakorolja
nevében és érdekében, illetve hogy gyermek voltara és az alkotmany 67. §-ara tekintettel az

alapjog gyakorlasanak egyes teriileteirél nem zarhaté-e ki teljesen.”®

A Gyvt. értelmez6 rendelkezések 5. § h) pontjaban a gyermeki jogokat az alabbiakban definialja: az
Alaptorvényben, a Gyermek jogairdl szolo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérdl szolo 1991. évi LXIV. térvényben és mas torvényekben megfogalmazott, a gyermeket

megillet6 jogok Osszessége.

A Gyvt. szerint a gyermekek legfontosabb jogai a kovetkezok:

- a gyermeknek joga van a sajat csaladi kdrnyezetében torténd nevelkedéshez,

® dr. Kovacs Orsolya Agota (szerk.): Gyermekjogi projekt. Budapest, Orszaggyiilési Biztos Hivatala, Budapest, 2010. 20-39 p.
7 Sari Janos: Alapjogok. Osiris Kiad, Budapest, 2005.
821/1996. (V. 17.) AB hatarozat



- a gyermeknek joga van, hogy segitséget kapjon a sajat csaladjaban torténé nevelkedéshez,

- a gyermek sziileitol vagy mas hozzatartozoitol csak sajat érdekében, torvényben meghatarozott
esetekben és mddon valaszthato el,

- a gyermeknek joga van ahhoz, hogy mindkét sziiléjével kapcsolatot tartson, az atmeneti vagy
tartos nevelésbe vett gyermeknek joga kiilondsen, hogy allanddsagot, érzelmi biztonsagot nyUjto
teljes kord ellatasban, gondozasban, nemzetiségi, etnikai és vallasi hovatartozasat figyelembe vevé,
megfelelé nevelésben részesiiljon,

- a gyermeknek joga van szarmazasa, vér szerinti csaladja megismeréséhez.’

A gyermeket megilletik az alapjogokon beliil a politikai jogok is, azonban ezzel Gsszefliggésben
figyelembe kell venni az életkori sajatossagokat és a fokozott védelmet. A gyermekek gazdasagi,
szocialis és kulturalis jogai azonosak a feln6ttekével, amelyeket az alaptorvény konkrétan, az

allamhoz és a csaladon beliili viszonyban fogalmaz meg.

2.4 A gyermeki jogok védelme

A Gyvt. 11. § (1) bekezdésében meghatarozza azoknak a korét, akiknek feladata a gyermeki jogok
védelme: A gyermeki jogok védelme minden olyan természetes és jogi személy kotelessége, aki a

gyermek nevelésével, oktatasaval, ellatasaval, ligyeinek intézésével foglalkozik.

A gyermeki jogok védelmében kiemelten jelenik meg a prevencid, hiszen minél hamarabb sikeriil a
felmeriild problémat orvosolni, elkeriilhet6 egyes szolgaltatasok, netan hatosagi intézkedések
igénybevétele. Itt kiemelten kell szdlni a kés6bbiekben targyalt gyermekvédelmi jelzérendszerrol,
amelynek tagjai felolelik mindazon intézmények, személyek, szervezetek korét, akik a gyermekkel a

mindennapok soran érintkezésbe keriilnek.

Az Orszagos Betegjogi, Ellatottjogi, Gyermekjogi és Dokumentacios Kozpontrél szolo 214/2012. (VII.
30.) Korm. Rendelet 2012. augusztus 1-jén lépett hatalyba. A jogszabaly 2012. szeptember 1-i
hatallyal elrendelte az Orszagos Betegjogi, Ellatottjogi, Gyermekjogi és Dokumentacios Kozpont (a
tovabbiakban: OBDK) felallitasat, amely az egészségiigyért felelds miniszter iranyitasa alatt allo

kozponti hivatal. Az OBDK latja el - tobbek kozott - a Gyvt. 11/A. § (4) bekezdése szerinti szervezet

? A gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. Torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) 6. §



feladatait, tovabba a betegjogi, ellatottjogi és gyermekjogi képviselok Nyilvantartasaval kapcsolatos
feladatokat. Az OBDK szakteriiletenként minden megyében foglalkoztat jogvédelmi képviselSket.™ A
gyermekjogi képvisel6 ellatja a gyermekvédelmi gondoskodasban részesiilé gyermek - a Gyvt.-ban
meghatarozott - jogainak védelmét, és segiti a gyermeket jogai megismerésében és
érvényesitésében, valamint kotelezettségei megismerésében és teljesitésében, tovabba kiemelt
figyelmet fordit a kiilonleges és a specialis sziikségletii'' gyermekek védelmére. Fébb feladatai az
alabbiakban 0sszegezgetdk:

» segiti a gyermeket panasza megfogalmazasaban, kezdeményezheti annak
kivizsgalasat,

« segiti a gyermeket allapotanak megfelel6 ellatashoz jutasban, ennek terepe féként
a gyermekjoléti szolgalat esetmegbeszélése, valamint a teriileti gyermekvédelmi
szakszolgalat elhelyezési értekezlete,

» hozza érkez6 panasz esetén eljar, valamint olyan esetben ha a panaszt adott
esetben az intézmény vezet6je, vagy az intézményben miikodo érdekképviseleti
forum kivizsgalta, de a vizsgalat eredményével nem ért egyet, illetve ha el6bbi
szervek a panasz kivizsgalasat hataridében elmulasztottak,

» a gyamhivatal kirendelése alapjan képviseli a gyermeket a nevelési feliigyelettel
kapcsolatos eljarasban,

» ha jogszabalysértést észlel, - a jogszabalyban meghatarozott esetekben - javaslatot
tehet gyermekvédelmi igazgatasi birsag kiszabasara az arra jogosult szervnek,
illetve egyeztet6 megbeszélést kezdeményezhet, tovabba a jogsérté személy
tovabbképzését javasolhatja a mikodtetének, fenntartonak,

« jogosult a gyermekjoléti, illetve gyermekvédelmi szolgaltatotevékenységet végzé

miikddési teriiletén tajékozodni, iratokat, informaciokat kérni.™

A Gyvt. 11/A. § (5) bekezdése alapjan a szolgaltatast végzé személy, illetve intézmény koteles

gondoskodni arrdl, hogy a gyermekjogi képviselé nevét, elérhetGségét az ellatottak megismerjék.

' Korabban e feladatot a Betegjogi, Ellatottjogi és Gyermekjogi Kozalapitvany végezte. A 1316/2010. Korm. hatéarozat
alapjan a Kozalapitvany 2011. aprilis 30-ig, illetve a birésagi bejegyzés torlésével megsziint. A 331/2010. és a 332/2010.
Korm.rendelet szerint 2011. januar 1-tdl, illetve 2011. aprilis 30. utan az altalanos és egyetemes jogutdd a Nemzeti
Rehabilitacios és Szocialis Hivatal.

" Gyvt. 58. §

2 Gyvt. 11/A. §



Gyakorlatban ez nevének, elérhetéségének jol lathatd helyen vald kifliggesztését jelenti, amelyet a
miikodést engedélyezé szerv évente, illetve kétévente ellendriz. A gyermeki jogok védelmének
soran kiemelt szerep jut a panaszjog gyakorlasanak szabalyozasahoz -, amelyet a hazirendben kell
feltlintetni -, hiszen a gyakorlatban a gyermeki jogok védelme csak akkor keriil elétérbe, ha azokat
megsértették, és a gyermek vagy a szilé (torvényes képviselé) panasszal él. A panaszjog
gyakorlasanak modjat a Gyvt. 36. § (1)-(2) bekezdése szabalyozza: a gyermek, a gyermek sziiloje
vagy mas torvényes képviseléje, valamint a gyermekonkormanyzat és a fiatal felnétt, tovabba a
gyermekek érdekeinek védelmét ellato érdek-képviseleti és szakmai szervek a hazirendben foglaltak
szerint panasszal élhetnek az intézmény vezet6jénél vagy érdek-képviseleti forumanal az ellatast
érint6é kifogasok orvoslasa érdekében, a gyermeki jogok sérelme, tovabba az intézmény dolgozéi
kotelezettségszegése esetén,a 136/A. §" szerinti iratbetekintés megtagadasa esetén. Az intézmény
vezetbje, illetve az érdekképviseleti forum a panaszt kivizsgalja, és tajékoztatast ad a panasz
orvoslasanak mas lehetséges modjarol. A gyermek sziiléje vagy mas torvényes képviseléje, valamint
a gyermekonkormanyzat és a gyermek, illetve fiatal feln6tt az intézmény fenntartéjahoz vagy a
gyermekjogi képviseléhoz fordulhat, ha az intézmény vezet6je vagy az érdekképviseleti forum 15
napon beliil nem kiild értesitést a vizsgalat eredményérol, vagy ha a megtett intézkedéssel nem ért

egyet.

Fentiek érvényre jutasahoz elengedhetetlen a pontos tajékoztatas, hiszen a jogok gyakorlasa -
foként gyermekek esetében - sokszor nem magatol értetédé, a gyermekek életkori sajatossagait,
valamint specialis védelmiiket figyelembe véve a Gyvt. 33.§-aban el6irja az intézményvezetd, a
szolgaltatotevékenységet nyl(jté személy vonatkozasaban azokat a taxative felsorolt elemeket -
koztik a panaszjog gyakorlasanak lehetséges maddjait -, amelyekrél az ellatas megkezdésekor, az
ellatast igénybe vevot tajékoztatni kell. Tovabbi garancia a személyes gondoskodast nyUjto
gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairol és

miikodésiik feltételeirdl szold 15/1998. (IV.30.) NM rendelet (tovabbiakban: NM rendelet) 2. § (5)

13 Gyvt. 136/A. § (1) A gyermek sziil6je vagy mas torvényes képviselGje a szolgaltato (intézmény) vezet6jénél kérelmezheti,
hogy betekinthessen a kiilon jogszabaly szerinti gyermekvédelmi nyilvantartasnak a gyermek vonatkozasaban kitoltott
adatlapjaiba, valamint - a (2) bekezdésben foglalt kivétellel - a gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgaltatonal, intézménynél
keletkezett, illetve részére megkiildott, a gyermekkel kapcsolatos iratba. Az iratokrdl kivonat vagy masolat kérhetd.

(2) A kozigazgatasi hatosagi eljaras altalanos szabalyairdl szold torvényben meghatarozottakon tul az érintett irasbeli
hozzajarulasa hianyaban nem lehet betekinteni a masik sziilére vonatkozo, kiilonleges adatot tartalmazo iratba, kivéve, ha az
a gyermek érdekében kezdeményezett, a gyermek védelembe vételére vagy atmeneti nevelésbe vételére iranyuld
gyamhatosagi eljaras, illetve a gyermek elhelyezésének megvaltoztatasara iranyuld birdsagi eljaras meginditasahoz
elengedhetetlendil szilkséges.



bekezdésében foglalt rendelkezés, miszerint a fentiekr6l a gyermeket, sziiléjét (torvényes
képvisel6jét), illetve a fiatal felndttet tajékoztatni kell és a gyermek sziiléje (torvényes
képviselje), illetve a fiatal feln6tt irasban nyilatkozik a tajékoztatas megtorténtérol. Fentiek
biztositékul szolgalnak mind a gyermek jogainak érvényesitésére, valamint arra, hogy az intézmény
- esetlegesen eloforduld késébbi jogvitak soran - igazolni tudja, hogy tajékoztatasi

kotelezettségének eleget tett.

3. A gyermekvédelemi torvény célja, alapelvei, személyi hatalya

3.1. A torvény célja, alapelvei

A torvény célja, hogy megallapitsa azokat az alapvetd szabalyokat, amelyek szerint az allam, a helyi
onkormanyzatok és a gyermekek védelmét ellato természetes és jogi személyek, tovabba jogi
személyiséggel nem rendelkez6 mas szervezetek meghatarozott ellatasokkal és intézkedésekkel
segitséget nyljtsanak a gyermekek torvényben foglalt jogainak és érdekeinek érvényesitéséhez, a
szlil6i kotelességek teljesitéséhez, illetve gondoskodjanak a gyermekek veszélyeztetettségének
megel6zésérol és megsziintetésérél, a hianyzé sziiléi gondoskodas potlasardl, valamint a
gyermekvédelmi gondoskodasbol kikeriilt fiatal felnéttek tarsadalmi beilleszkedésérél. ™

A gyermekek védelmét a helyi onkormanyzatok, gyamhivatalok, birésagok, rendérség, ligyészség,
partfogo felligyel6i szolgalat, mas szervezetek és személyek latjak el figyelembe véve a gyermekek
torvényben rogzitett jogait, valamint mindenek felett allo érdekét. A gyermekvédelem nem lehet
hatasos eszkéz a csalad bevonasa nélkiil, hiszen a problémak sokszor a csaladi kornyezetben
gyokereznek. Alapelvi szinten jelenik meg a gyermek csaladban torténé nevelkedésének eldsegitése,
valamint a veszélyeztetettség megel6zése, tovabba az egyenlé banasméod kovetelménye. A
jogszabalyban meghatarozott ellatasok igénybevétele altalaban onkéntes, azonban torvényben
meghatarozott esetekben a gyermek sziiléje vagy torvényes képviseldje kotelezheté az ellatas

igénybevételére.

“ Gyvt. 1. § (1) bekezdés



3.2. A torvény hatalya

A torvény hatalya kiterjed a Magyarorszag teriiletén tartozkodé magyar allampolgarsagl, valamint
- ha nemzetkozi szerz6dés masként nem rendelkezik - a letelepedett, bevandorolt, illetve
befogadott jogallasu, tovabba a magyar hatosagok altal menekiiltként, oltalmazottként, illetve
hontalanként elismert gyermekre, fiatal feln6ttre és sziileire. Tovabba a szabad mozgas és
tartozkodas jogaval rendelkezé személyek beutazasarol és tartozkodasarol szolo torvény (a
tovabbiakban: Szmtv.) szerint a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezé személyre,
amennyiben az ellatas igénylésének idépontjaban az Szmtv.-ben meghatarozottak szerint a szabad
mozgas és a harom héonapot meghaladé tartdzkodasi jogat Magyarorszag teriiletén gyakorolja, és a
polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol szolo torvény szerint bejelentett

lakohellyel rendelkezik.

A menedékjogrol szolo térvény szerint, arra a tizennyolcadik életévét be nem toltott menedékjogi
kérelmet beny(jto kiilfoldi gyermekre, aki jogszabaly vagy szokas alapjan feliigyeletéért felelGs
nagykort személy kisérete nélkiil lépett Magyarorszag teriiletére, vagy a belépést kovetben
maradt feliigyelet nélkiil, mindaddig amig ilyen személy feliigyelete ala keriil - feltéve, hogy az

illet6 gyermek kiskorisagat a menekiiltiigyi hatésag megallapitotta.

A torvény hatalya a rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas tekintetében kiterjed az Europai
Szocialis Kartat megerdsité orszagok allampolgarainak Magyarorszag teriiletén jogszerien

tartozkodo gyermekeire is.

A torvény szerint kell eljarni az el6z6ekben meghatarozott személyeken kiviil a Magyarorszag
teriiletén tartozkoddé nem magyar allampolgarsagi gyermek védelmében is, ha az ideiglenes
hatalyu elhelyezésnek, a nevelési feliigyelet elrendelésének vagy az eseti gondnok kirendelésének

az elmulasztasa a gyermek veszélyeztetettségével vagy elharithatatlan karral jarna.



Magyarorszag teriiletén kiviil tartézkodé magyar allampolgarsagli gyermek és fiatal felnétt,
valamint sziilei gyamiigyében e torvényt akkor kell alkalmazni, ha nemzetkozi szerz6dés vagy mas

jogszabaly szerint a személyes joguk az iranyado.™

4, A gyermekek védelemének rendszere

A gyermekek védelmét a torvény az alabbiak szerint definialja: a gyermek csaladban torténé
nevelkedésének elosegitésére, veszélyeztetettségének megel6zésére és megsziintetésére, valamint
a sziléi vagy mas hozzatartozoi gondoskodasbol kikeriild gyermek helyettesité védelmének

biztositasara iranyuld tevékenység. '

A gyermekvédelmi rendszer harom nagy egységre tagozddik a pénzbeli és természetbeli ellatasokra,
a személyes gondoskodast nyUjto ellatasokra - amely tovabbi két részre oszthato: gyermekjoléti
alapellatasok és gyermekvédelmi szakellatasok -, valamint a gyermekvédelmi gondoskodas keretébe
tartozd6 hatdsagi intézkedésekre. 'Fenti harom teriilet részletes ismertetésére a kovetkezd

fejezetekben keriil majd sor.

Fontos megemliteni, hogy a gyermekvédelmi rendszer részét képezi a birdsag altal javitointézeti
nevelésre utalt, illetve elozetes letartoztatasba helyezett fiatalkortak intézeti ellatasa is. A

javitointézetekrél kiilon torvény rendelkezik. '

A Gyvt.-ben meghatarozott, a gyermekek védelmét biztositdo hatdsagi feladat- és hataskoroket a
helyi onkormanyzat képviselétestiilete és a gyamhatosag gyakorolja. A gyermekek védelmének

rendszere allami és 6nkormanyzati feladat.

A gyermekvédelem rendszerének egyik alapkove a gyermekvédelmi jelz6rendszer, amely az alabbi

intézményekbdl és személyekbdl all:

'3 Gyvt. 4. § (1)-(4) bekezdés

16 Gyvt. 14. § (1) bekezdés

'7 Gyvt. 14. § (2) bekezdés

'8 A Biintetd torvénykonyvrél szold 1978. évi IV. tdrvény (tovabbiakban: Btk.) 118.§ (1)-(6)



« az egészségiigyi szolgaltatast nydjtok, igy kiilonosen a védéndi szolgalat, a haziorvos, a hazi
gyermekorvos,

» a személyes gondoskodast ny(jto szolgaltatok, igy kiilondsen a csaladsegité szolgalat, a
csaladsegit6 kozpont,

» a kozoktatasi intézmények, igy kiilondsen a nevelési-oktatasi intézmény, a nevelési
tanacsado,

* arendorség,

» azligyészség,

« abirosag,

» a partfogo felligyel6i szolgalat,

« az aldozatsegités és a karenyhités feladatait ellaté szervezetek,

« a menekiilteket befogado allomas, a menekiiltek atmeneti szallasa,

» atarsadalmi szervezetek, egyhazak, alapitvanyok,

« a munkaliigyi hatosag."

A jelzérendszer 2011. januar 1-jét kovetden egy (j jelz6rendszeri taggal, a munkaiigyi hatosaggal
béviilt ki. A moddositas a gyermekmunka észlelését, visszaszoritasat célozza meg. A kozelmult
gyakorlati tapasztalatai azt mutattak, hogy ha a munkaiigyi hatésag gyermekmunkat észlelt -

jellemzben autdpalya épitésen -, nem kereste meg a gyermekvédelmi jelzérendszert.

Fenti személyek, intézmények a torvény értelmében kotelesek egyiittmiikodni, egymast kolcséndsen
tajékoztatni. Jelzéssel kotelesek élni a gyermek veszélyeztetettsége esetén az illetékes
gyermekjoléti szolgalatnal, vagy hatosagi eljarast kotelesek kezdeményezni a gyermek
bantalmazasa, slUlyos elhanyagolasa, vagy egyéb sulyos veszélyezteté koriilmény esetén. Fontos

megemliteni, hogy ilyen jelzéssel fentieken kiviil barmely allampolgar, illetve szerv is élhet.?

Amennyiben a jelz6rendszer tagjai jelzési, illetve egyiittmi(ikodési kotelezettségiiknek nem tesznek
eleget a gyamhivatal - jelzésre vagy hivatalbol - értesiti a fegyelmi jogkor gyakorléjat és

kezdeményezi az érintett személlyel szemben a fegyelmi feleldsségre vonast. Gyermek sérelmére

9 Gyvt. 17. § (1) bekezdés
0 Gyvt. 17. § (2) bekezdés



elkovetett blincselekmény gyan(ja esetén pedig biintetéeljarast kezdeményez. Ezzel egyidejlileg
kezdeményei a gyermekjoléti szolgalatnal egyezteté megbeszélés, valamint esetmegbeszélés

tartasat. '

4.1. A gyamhatosag szervezete, feladat- és hatdskore

4.1.1. A gydmhatdsdg szervezete

A gyamhatdsag szervezetét a gyermekvédelmi és gyamiigyi feladat- és hataskorok ellatasarol,
valamint a gyamhatosag szervezetérol és illetékességérol szoldé 331/2006. (XI1.23.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Gyar.) hatarozza meg. A gyamhatosag feladat- és hataskorét a telepiilési
onkormanyzat jegyzdje, a jarasi (févarosi keriileti) gyamhivatal (a tovabbiakban: jarasi gyamhivatal)

és a szocialis és gyamhivatal gyakorolja.

A jarasi gyamhivatalok a févarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (fovarosi keriileti) hivatalanak
szakigazgatasi szervei. A jarasi gyamhivatal a jarasi (févarosi keriileti) hivatalokrol szolo
kormanyrendeletben meghatarozott illetékességi teriiletén latja el feladat- és hataskorét. A
szocialis és gyamhivatalok a févarosi és megyei kormanyhivatalok szakigazgatasi szervei. A szocialis

és gyamhivatalok szakmai iranyitoja a gyermekek és az ifjisag védelméért felelés miniszter.

A hozzatartozok kozotti erészak miatt alkalmazhato tavoltartasrdl szold torvény szerinti

csaladvédelmi koordinacioért felelGs szervként a jarasi gyamhivatal.

A gyermekvédelmi és gyamligyi igazgatasi lgyekben altalanos elsé foki hatosagként jar el a
telepliilési onkormanyzat jegyzéje, illetve a jarasi gyamhivatal. A jarasi gyamhivatal a Gyar.-ban
meghatarozott kivételekkel ellatja mindazon feladatokat, amelyeket jogszabaly az els6fokd

gyamhatosag hataskorébe utal.

A Gyar.-ban meghatarozott ligyekben elsé fokd hatdsagként jar el a szocialis és gyamhivatal.

2 Gyvt. 17. § (4) bekezdés



A telepiilési onkormanyzat jegyzdjének és a jarasi gyamhivatalnak a gyermekvédelmi és gyamiigyi

hatdsagi ligyeiben a fellebbezés elbiralasara jogosult hatosag a szocialis és gyamhivatal.

A szocialis és gyamhivatalnak a gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatd tevékenység
engedélyezésével kapcsolatos hatosagi ligyeiben a fellebbezés elbiralasara jogosult hatosag a
Nemzeti Rehabilitaciés és Szocialis Hivatal, azonban ezen hatosagi ligyeiben a feliigyeleti szerv a
gyermekek és az ifjusag védelméért felelés miniszter. Egyéb gyermekvédelmi és gyamiigyi hatosagi

tigyeiben a fellebbezés elbiralasara jogosult hatosag és a feliigyeleti hatosag a miniszter.?

4.1.2. Feladat és hatdskore

4.1.2.1. A telepiilési onkormanyzat jegyz6je

* agyamhatosagi ligyekben megkeresésre kornyezettanulmanyt készit,

» megallapitja a gyermek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre valo jogosultsagat,

* megallapitja a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé gyermek gyamjaul
rendelt, tartasra koteles hozzatartozo kiegészité gyermekvédelmi tamogatasra vald
jogosultsagat,

« megallapitja az dvodaztatasi tamogatasra valé jogosultsagot,

» ellatja a torvényben vagy kormanyrendeletben hataskorébe utalt egyéb gyermekvédelmi

és gyamiigyi feladatokat.?

4.1.2.2. A jarasi gyamhivatal®*

A jarasi gyamhivatal a gyermekek védelme érdekében
+ elhelyezi a gyermeket ideiglenes hatallyal a kilonélé masik sziilénél, mas

hozzatartozénal vagy mas alkalmas személynél, illetve neveldsziilonél, vagy - ha erre

22 A gyermekvédelmi és gyamiigyi feladat- és hataskorok ellatasarol, valamint a gyamhatdsag szervezetérdl és illetékességérol
sz6l6 331/2006. (XI1.23.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Gyar.) 1-2. §

BGyar. 3.8

2 Gyar 4-12. 8§



nincs moéd - gyermekotthonban, fogyatékos személyek otthonaban vagy pszichiatriai
betegek otthonaban,

* megallapitja a sziil6i feliigyeleti jog feléledését,

» dont az altala elrendelt és a mas szerv altal alkalmazott ideiglenes hatalyu elhelyezés
fellilvizsgalatarol, megsziintetésérél és megvaltoztatasarol,

» atmeneti nevelésbe veszi a gyermeket, és egyidejlileg gyamot (hivatasos gyamot) rendel,

«  tartos nevelésbe veszi a gyermeket, és egyidejlileg gyamot (hivatasos gyamot) rendel,

» dont az atmeneti és a tartos nevelésbe vett gyermek kapcsolattartasarol,

« figyelemmel kiséri az atmeneti nevelésbe vett gyermek és a sziilé kapcsolatanak
alakulasat, a sziilének a gondozd személlyel vagy intézménnyel valo egyiittmikodését,

» dont a gyermek atmeneti vagy tartds nevelésbe vételének megsziintetésérdl,

» dont az utogondozas és az utogondozdi ellatas elrendelésérdl,

» dont a gondozasidij-fizetési kotelezettség megallapitasarol, illetve megsziintetésérol,

+  megallapitja az atmeneti vagy a tartds nevelésbe vett gyermek lakohelyét,

» dont az ideiglenes hatallyal elhelyezett, az atmeneti vagy tartos nevelésbe vett,
specialis sziikségletl gyermek nevelési felligyeletérdl,

« kozrem(kodik a birésagi végrehajtasi eljarasban,

» dont a gyermek védelembe vételérdl és annak megsziintetésérol,

« dont a csaladi potlék természetbeni formaban torténd nyujtasarol, feliilvizsgalatarol, a
kirendelt eseti gondnok elszamolasanak elfogadasaral,

+ kezdeményezi a folyositd szervnél az iskolaztatasi tamogatas folydsitasanak
sziineteltetését és a sziineteltetés megsziintetését, feliilvizsgalja az iskolaztatasi
tamogatas folydsitasanak sziineteltetését,

» megkeresi az adohatosagot a gondozasi dij behajtasa érdekében.

A jarasi gyamhivatal a pénzbeli és természetbeni tdmogatasokkal kapcsolatban
» dont az otthonteremtési tamogatas megallapitasaral,

« dont a gyermektartasdij megeldlegezésérol.

A jarasi gyamhivatal a gyermek csaladi jogallasanak rendezése érdekében



teljes hatalyu apai elismer6 nyilatkozatot vesz fel,

megallapitja a gyermek csaladi és uténevét,

hozzajarul - cselekvoképtelen jogosult esetén - a csaladi jogallas megallapitasara
iranyuld per meginditasahoz és egyidejlileg eseti gondnokot rendel,

a hazassagrol, a csaladrol és a gyamsagrol szolo 1952. évi IV. torvény 41. §-a alapjan
megallapitja az ismeretlen sziilokt6l szarmazd gyermek és a képzelt sziilok vagy a

képzelt apa adatait.

A jarasi gyamhivatal az orokbefogadassal kapcsolatban

dont a gyermeket o6rokbe fogadni szandékozok alkalmassagardl, és kérelemre elrendeli
az orokbefogadasra alkalmas személyek nyilvantartasba valé felvételét,
felveszi a sziilének azon jognyilatkozatat, amelyben hozzajarul gyermeke ismeretlen

személy altali 6rokbefogadasahoz.

A megyeszékhelyen miikodé jarasi gyamhivatal, a févarosban a févarosi kormanyhivatal V.

keriileti gyamhivatala, Pest megyében a Szentendrei Jarasi Gyamhivatal az orokbefogadassal

kapcsolatban

dont a gyermek 6rokbe fogadhatonak nyilvanitasarol,

felveszi, elbiralja és jovahagyja a sziilének azon jognyilatkozatat, amelyben hozzajarul
gyermeke ismeretlen személy altali 6rokbefogadasahoz,

dont az 6rokbefogadas engedélyezésérdl,

dont a felek kézos kérelme alapjan az orokbefogadas felbontasarol,

pert indithat, illetve kezdeményezhet a gyermek orokbefogadasanak felbontasa irant,

kérelemre felvilagositast adhat a vér szerinti sziil6 adatairdl.

A jarasi gyamhivatal pert indithat, illetve kezdeményezhet

a gyermek elhelyezése, illetve kiadasa,
a gyermeket megillet6 tartasi kovetelés érvényesitése,

a sziiloi feliigyelet megsziintetése vagy visszaallitasa,



« a cselekvoképességet érintd gondnoksag ala helyezés, annak megsziintetése és
feliilvizsgalata, valamint ezzel Osszefliggésben a valasztojogbol valod kizaras és a kizaras
megsziintetése,

» aszamadasi kotelezettség, illetve a szamadas helyességének megallapitasa irant.

A jarasi gyamhivatal feljelentést tesz
» agyermek veszélyeztetése vagy a tartas elmulasztasa,

« agyermek sérelmére elkovetett blincselekmény miatt.

A jarasi gyamhivatal a sziilgi feliigyeleti joggal, illetve a gyermektartasdijjal kapcsolatban

e dont a gyermek és a szilé, illetve mas kapcsolattartasra jogosult személy
kapcsolattartasaral,

« intézkedik a birosag, valamint a varosi gyamhivatal altal szabalyozott kapcsolattartas
végrehajtasarol,

» dont a sziilé jognyilatkozatanak érvényességéhez sziikséges jovahagyasrol,

« dont a szil6i felligyeleti jog korébe tartozd olyan kérdésrél, amelyben a sziil6i
felligyeletet egyiittesen gyakorld sziilok nem jutottak egyetértésre,

» hozzajarul a gyermek csaladba fogadasahoz,

» jovahagyja a gyermek végleges kiilfoldre tavozasara vonatkozo nyilatkozatot,

» engedélyezi a gyermek részére a sziiléi haz vagy a sziilék altal kijelolt mas tartdzkodasi
hely elhagyasat, illetve a feltételek megvaltozasa esetén visszavonja az e targyban
kiadott engedélyt,

e dont a 16. életévét betoltott gyermek hazassagkotésének engedélyezésérdl,

« eljar a tartasdij kiilfoldon valo behajtasa targyaban

» engedélyezi a tankoteles gyermek miivészeti, sport-, modell- vagy hirdetési tevékenység
keretében torténd foglalkoztatasat,

» megkeresi az adohatosagot a gyermektartasdij megeldlegezett Osszegének behajtasa

irant.



A jarasi gyamhivatal a gyamsaggal és gondnoksaggal kapcsolatban

+ agyermek részére gyamot, csaladbafogadd gyamot,, hivatasos gyamot rendel,

» ideiglenes gondnokot, gondnokot, hivatasos gondnokot rendel,

« iranyitja és feliigyeli a gyam, a hivatasos gyam tevékenységét,

» felfiiggeszti, elmozditja vagy felmenti a gyamot, a gondnokot,

« kilon jogszabalyban meghatarozott esetekben zarlatot rendel el, zargondnokot, eseti
gondnokot, ligygondnokot, az ligyei vitelében akadalyozott személy képviseletére és

méhmagzat részére gondnokot rendel és ment fel, tovabba megallapitja a munkadijukat.

A jarasi gyamhivatal a vagyonkezeléssel kapcsolatban

+ dont a gyermekek és gondnokoltak készpénzvagyonanak gyami fenntartasos betétben
vagy fizetési szamlan torténé elhelyezésérdl, illetve az elhelyezett pénz
felhasznalasarol, allamilag garantalt értékpapirba, biztositasi kotvénybe torténd
befektetésérdl, letétben kezelésérdl, valamint egyéb targyak letétbe helyezésérdl,

+ dont a gyam, a gondnok vagyon- és bérlakas kezeléséhez kapcsolodd jognyilatkozata
érvényességéhez sziikséges jovahagyasrol,

» rendszeres feliigyelete ala vonhatja a vagyonkezelést, ha a sziilék a gyermek vagyonanak
kezelése tekintetében kotelességiiket nem teljesitik,

« elbiralja a rendszeres és az eseti szamadast, meghatarozott esetekben a végszamadast,

« kozremikodik a gyermekek, gondnokoltak ing6 és ingatlan vagyonaval és vagyoni értékii
jogaval kapcsolatos iigyekben,

»  kozrem(kodik a hagyatéki eljarasban.



4.1.2.3. A szocialis és gyamhivatal®

» ellatja az illetékességi teriiletéhez tartozo telepiilési onkormanyzat jegyzdjének és a
jarasi gyamhivatalnak a szakmai iranyitasat, felligyeletét és ellendrzését,

» els6 fokon dont a gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltato tevékenységet végzo
szolgaltatok, intézmények, haldzatok engedélyezésérol és ellenérzi mikodésiiket,
valamint ennek keretében sziikség esetén a Gyvt. 100/A. § szerinti gyermekvédelmi
igazgatasi birsagot szab ki vagy a Gyvt. 100/B. §-aban foglalt intézkedést tesz,

» masodfok( hatdsagi jogkort gyakorol a telepiilési onkormanyzat jegyzéjének, a jarasi
gyamhivatalnak a gyermekvédelmi és gyamiigyi hatdsagi igyeiben, valamint az
ligyészség és a birdsag kivételével a Gyvt. 72. § (1) bekezdése szerinti beutald szerv
altal elrendelt ideiglenes hatalyl elhelyezés tekintetében, tovabba a gyermekvédelmi
jelz6rendszer elégtelen miikodése esetén megteszi a Gyvt. 17. § (4) és (5) bekezdésében
foglalt intézkedéseket,

» ellatja a jogszabalyokban hataskorébe utalt egyéb feladatokat,

« ellendrzési jogkorében legalabb négyévenként ellenérzi a gyamhatosagok gyamiigyi és
gyermekvédelmi  hatosagi  tevékenységének  jogszer(iségét, az egészségiigyi
szakfeliigyelet kivételével a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag, illetve az
Orszagos Gyermekvédelmi Szakért6i Névjegyzékbe felvett szakértd sziikség szerinti
bevonasaval - a kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint - a gyermekjoléti és
gyermekvédelmi szolgaltatok tevékenységét,

» elGsegiti és koordinalja a biinelkovetés, illetve a binismétlés megelozését célzd
programok inditasat a veszélyeztetett, tovabba a biincselekményt elkovetett, de nem

blintethetd, valamint a biintet6eljaras ala vont gyermekek szamara.

2 Gyar 13-20. §



4.2 .Pénzbeli ellatasok

4.2.1. Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény

Az ellatasra valo jogosultsagot a gyamhatosag allapitja meg és arrdl hatosagi bizonyitvanyt allit ki.
Foszabaly szerint akkor allapithatdo meg, ha a gyermeket gondozé csaladban az egy fére jutd havi
jovedelem 0Osszege nem haladja meg a mindenkori Oregségi nyugdij legkisebb Osszegét. A
jogosultsag igazolasaval, amelyet az igényld szocialis raszorultsdg okan kaphat, a gyermek
jogosultta valik a gyermekétkeztetés normativ kedvezményének igénybevételére, pénzbeli
tamogatasra, illetve a kiilon jogszabalyban meghatarozott egyéb kedvezményekre. Az altalanos
tapasztalatok azt mutattdk, hogy az iskolaztatas, a nyari szabadsag jelentés terheket ro a
csaladokra, erre vald tekintettel a torvény a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilo
gyermekeknek, fiatal felnétteknek évi egyszeri tamogatast biztosit. Foszabaly szerint a jogosultsag
egy év id6tartamra allapithaté meg, azonban egyéb jogosultsagi feltételek fennallasa esetén a

gyermek nagykoriiva valasat kovetden is folyosithatd. 2

4.2.2. Kiegészité gyermekvédelmi tdmogatds

Kiegészité gyermekvédelmi tAmogatasra az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé
gyermek gyamjaul rendelt hozzatartozo jogosult, aki a gyermek tartasara koteles, és
nyugellatasban, vagy baleseti nyugellatasban, vagy nyugdijszerii rendszeres szocialis
pénzellatasban, vagy id6skortak jaradékaban részesiil. A kiegészité gyermekvédelmi tamogatasra
valoé jogosultsagot a gyam lakcime szerint illetékes gyamhatosag - hatarozatlan idére - allapitja

meg. ¥

Az egységes csaladtamogatasi rendszer kialakitasat kovet6en a kirendelt gyamok elvesztették
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre valé jogosultsagukat, e tény kompenzalasara keriilt

bevezetésre ezen jogintézmény.

2% Gyvt. 19-20/A. §
7 Gyvt. 20/B. §



4.2.3. Ovoddztatdsi tdmogatds

A gyamhatdsag annak a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé gyermeknek a sziiléje
részére, aki a harom-, illetve négyéves gyermekét beiratta az oOvodaba, tovabba gondoskodik
gyermeke rendszeres 6vodaba jaratasarol, és akinek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre valo
jogosultsaga fennall a gyermek dvodai beiratasat kovetden elsé alkalommal, pénzbeli tAmogatast

folyosit.

E pénzbeli tamogatas folyositasanak tovabbi feltétele, hogy a gyermek felett a sziil6i felligyeleti
jogot gyakorlo sziilé, illetve ha mindkét sziilé gyakorolja a sziil6i felligyeleti jogot, mindkét sziil6 a
gyamhatosagi eljarasban onkéntes nyilatkozatot tegyen arrél, hogy gyermekének haroméves koraig

legfeljebb az iskola nyolcadik évfolyaman folytatott tanulmanyait fejezte be sikeresen.

Az 6vodaztatasi tamogatas direkt modon Osztonzi a sziiloket arra, hogy vegyék igénybe ezt az
ellatasi format, amely féként a hatranyos helyzetli gyermekeknél eldsegiti a megfeleld

szocializaciot.

4.2.4. Rendkiviili gyermekvédelmi tamogatds

A teleplilési onkormanyzat képvisel6-testiilete a gyermeket a rendeletében meghatarozott mértékii
rendkiviili gyermekvédelmi tamogatasban részesiti, ha a gyermeket gondozé csalad idészakosan

létfenntartasi gondokkal kiizd, vagy |étfenntartast veszélyeztet6 rendkiviili élethelyzetbe keriilt. %

A rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas igénylésének jellemzé esete - a jogszabalyban
meghatarozott céllal Osszhangban - akkor vetédik fel, amikor a kapcsolattartasra jogosult

hozzatartozo anyagi okokra hivatkozva nem tud élni a kapcsolattartas jogaval és kotelezettségével.

2 Gyvt. 20/C. §
Y Gyvt. 21. 8



4.2.5. Gyermektartdsdij megelélegezése

A gyermektartasdij megeldlegezésének akkor van helye, ha a birésag a tartasdijat jogerds
hatarozataban mar megallapitotta vagy van olyan kiilfoldi birosag, vagy mas hatosag altal hozott
joger6s hatarozat, amelyet a Magyarorszagon élé gyermek javara nemzetkozi szerzédés vagy
viszonossag alapjan kell végrehajtani, és a gyermektartasdij osszegének behajtasa atmenetileg
lehetetlen, tovabba a gyermeket gondozo sziilé vagy mas torvényes képviselé nem képes a gyermek
részére a szilkséges tartast nyujtani, feltéve, hogy a gyermeket gondozd csaladban az egy fére jutd

havi atlagjovedelem nem éri el az 6regségi nyugdij legkisebb Gsszegének kétszeresét.

A gyermektartasdij megeldlegezésére a gyamhatosag jogosult, az ellatast a kozponti koltségvetés
terhére biztositja. A jogszabalyhelyben pontositasra keriiltek a gyermektartasdij megeldlegezésének
szabalyai. A folyositas idétartama legfeljebb 3 év, ami indokolt esetben legfeljebb tovabbi 3 évig

tovabbfolydsithato, illetve Gjra elrendelhetd.*®

4.2.6. Otthonteremtési tdmogatds

Az otthonteremtési tamogatas célja, hogy az atmeneti vagy tartos nevelésbdl kikeriilt fiatal felné6tt
lakashoz jutasat, tartos lakhatasa megoldasat eldsegitse. A tamogatas felhasznalhato részben vagy
egészben a fiatal felnétt tulajdonaba keriilo épitési telek, életvitelszer( lakhatasra alkalmas lakas,
csaladi haz, tanya vasarlasara, illetve épitésére, lakhatova tételére, tulajdon vagy tulajdonrész
szerzéssel jaro felljitasara vagy bovitésére, bérlakas bérleti dijanak kifizetésére, onkormanyzati
bérlakasanak felljitasara, bérléi jogviszony megvasarlasara, allamilag tamogatott lakasprogramban
vagy lakas-elotakarékossagi programban valé részvételre, valamint otthonteremtést eldsegit6é
hitelintézeti kolcson egyosszegli torlesztésére. Indokolt esetben az otthonteremtési tamogatas
felhasznalhato a tartosan beteg vagy fogyatékos fiatal felnott megfeleld ellatasat biztosito, az Szt.
hatalya ala tartozéd bentlakasos szocialis intézménybe fizetend6 egyszeri hozzajarulasra is. A

gyamhatosag a fenti ellatasi format a kozponti koltségvetés terhére biztositja. A kérelmezo igényét

* Gyvt. 22-24. §



nagykoruva valasat kovetden, de legkésobb 30. életévének betoltéséig nydjthatja be, amely

jogveszt6 hatarid.*’

4.3.Hatosagi intézkedések

A hatosagi intézkedések koziil kett6t, a védelembe vételt és az ideiglenes hatalyl elhelyezést
emelném ki, ismertetve az eljaras részletes szabalyait, a tovabbi négy hatdsagi intézkedést céljuk

bemutatasaval vazolom fel.

4.3.1. Védelembe vétel*?

A legenyhébb hatosagi intézkedés, alkalmazasara akkor keriil sor, ha a sziil6 vagy mas torvényes
képviseld a gyermek veszélyeztetettségét az alapellatasok onkéntes igénybevételével megsziintetni
nem tudja, vagy nem akarja, de alaposan feltehetd, hogy segitséggel a gyermek fejlodése a csaladi
kornyezetben mégis biztosithaté. A gyamhatdsag védelembe veheti tovabba a szabalysértést
elkovetett fiatalkor(t, a tizennegyedik életévét betoltott gyermeket, a nyomozo hatosag nyomozast
megtagadd hatarozata alapjan a blincselekmény elkdvetésével gyanUsitott vagy vadolt fiatalkorit. A

védelembe vétel nem érinti a sziil6 felligyeleti jogat.

A gyamhatosag dont a gyermek védelembe vételérdl, tovabba dont a csaladi potlék természetbeni
formaban torténé nyljtasarol, és az iskolaztatasi tamogatas folydsitasanak felfiiggesztésérdl,
valamint az ezen ellatasok felhasznalasara kirendelt eseti gondnok elszamolasanak elfogadasarol. A
gyermek szil6i feliigyeleti jogot gyakorlo sziilojének, gyamjanak lakdhelye szerinti hatdsag
illetékes, valamint ha a sziiléi felligyeletet egyiittesen gyakorld sziilok lakohelye kiilonboz6
gyamhatosagok illetékességi teriileten talalhatd, a gyermek lakohelye szerinti gyamhatosag a Gyvt.
68. §-aban foglalt feltételek fennallasa esetén - elrendeli a gyermek védelembe vételét és dont a

védelembe vételhez kapcsolddo kérdésekrol, a feliilvizsgalatrol.

3 Gyvt. 25.8
32 Részletes szabalyait a Gyvt. 68.5, 68/A.S, 68/B.§ , 68/C.§, 69. §-ai, valamint a Gyer. XlII. fejezete tartalmazza.



Az eljaras mind hivatalbol, mind kérelemre indulhat:

Hivatalbdl indul a jelzérendszeri tagok jelzése, bejelentés, hivatalos tudomasszerzés alapjan,
tovabba a cselekviképtelen gyermek kezdeményezésére a gyamhatosag hivatalbol jar el. Névtelen
beadvanyra akkor kell az eljarast meginditani, ha a beadvanyban feltiintetett kériilmények alapjan
nagy valdszin(iséggel fennall a gyermek veszélyeztetettsége. Az eljaras a sziilo, torvényes képviseld,

korlatozottan cselekvoképes gyermek kérelme alapjan is megindulhat.

Az eljaras soran ugyfélnek tekintendé mindenki, akinek jogat vagy jogos érdekét az iigy érinti. A
bejelentés nem mindsiil kérelemnek, a bejelenté pedig nem mindsiil automatikusan ligyfélnek, a
bejelentésre hivatalbol indulhat meg az eljaras. A gyamhatosagokroél, valamint a gyermekvédelmi és
gyamligyi eljarasrol szolo 149/1997. (1X.10.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Gyer.) 7/A. §-a alapjan
a védelembe vételi eljarasban ligyfélnek mindsiil (annak vizsgalata nélkiil, hogy jogat vagy jogos
érdekét érinti-e az ligy) a gyermekjoléti szolgalat vezetéje és a gyermekjogi képviselé - ha 6

kezdeményezte az eljarast.

Az eljaras menete kiilonbozik attol fliggben, hogy az iskolaztatasi tamogatas felfiiggesztésére vagy
csaladi potlék természetbeni nyujtasara van-e, illetve nincs szilkség. Utobbi esetben az eljaras
menete a kovetkezl: az eljaras meginditasarol az lgyfeleket a Ket. 29. § (3) bekezdése alapjan
értesiteni kell. A gyermekjoléti szolgalatot meg kell keresni védelembe vételi javaslat 15 napon
belil torténé megkiildése érdekében, amennyiben nem a gyermekjoléti szolgalat javaslatara indult
az eljaras. Targyalas tartasat a Gyer. 86. § (1) bekezdése kotelezben irja eld, szilkség szerint egyéb
bizonyitékok beszerzésére keriilhet sor. (Abban az esetben is sziikséges az eljaras lefolytatasa, ha a

gyermekjoléti szolgalat alapellatast javasol, tehat nem javasolja a hatosagi intézkedést.)

A dontés meghozatala utan a védelembe vételrél szolo dontés jogerére emelkedését kovetden a

gyermekjoléti szolgalat 15 napon beliil elkésziti az egyéni gondozasi-nevelési tervet.

A védelembe vétel feliilvizsgalatat hivatalbol indult eljarasban a kovetkezokkor kell lefolytatni:
— azelrendel6 hatarozatban foglalt id6pontban,

— ha a jegyzonek hivatalos tudomasa van a feliilvizsgalat sziikségességérol,



— kirendelt csaladgondozo kezdeményezésére,
— védelembe vétel alatt elrendelt partfogd feliigyelet esetén a partfogd
kezdeményezésére.
Kérelemre indult eljarasban a korlatozottan cselekvéképes gyermek, sziilé, mas torvényes képviseld

kérelmére. A feliilvizsgalat soran a védelembe vételi eljaras szabalyait kell alkalmazni.

Eredménytelen védelembe vételr6l beszélink, ha védelembe vétellel a gyermek
veszélyeztetettségét megsziintetni nem lehet, és alaposan feltételezhetd, hogy segitséggel sem
biztosithato a csaladi kornyezetben torténd megfelelé nevelése, gondozasa, valamint a védelembe
vétel mar két éve fennall, és a védelembe vétellel a gyermek veszélyeztetettségét nem sikeriilt
megsziintetni. Az eljaras eredménytelen védelembe vétel esetén a kovetkezoképpen alakul: a varosi
gyamhivatalt értesiteni kell, ha az intézkedés megtételének szilkségessége a feliilvizsgalat soran
meriil fel - a védelembe vétel fenntartasardl szolo hatarozatban vagy egyéb esetben - kiilon
végzéssel. A védelembe vétel fenntartasa mellett a jogerére emelkedést6l szamitott 8 napon beliil
értesiteni kell a gyamhivatalt. Ha a gyamhivatal a hataskorébe tartozo intézkedést tesz, a

védelembe vétel a gyamhivatali dontés jogerére emelkedéséig all fenn.

A védelemre vétel megsziintetésére akkor van lehetéség, ha a gyermek csaladban torténé
nevelkedése védelembe vétel nélkil is biztosithatdo (alapellatassal vagy anélkiil), ha a
gyermekvédelmi gondoskodas mas formajardl dontétt a gyamhivatal, illetve ha a fiatalkor(
szabadsagvesztését vagy javitointézeti nevelését tolti. A védelembe vétel megszlinik a gyermek
nagykoruva valt, kivéve, ha a védelembe vétel elrendelésére azért keriilt sor, mert a fiatalkor(t
biincselekmény elkovetésével gyanUsitottak vagy vadoltak, a védelembe vétel indokolt esetben, a

fiatal kérelmére a biintetéeljaras befejezéséig, legfeljebb azonban 20. életévének betoltéséig tart.

4.3.2. Csalddba fogadds

A hatoésagi intézkedések viszonylag enyhe tipusa, amely esetben a jarasi gyamhivatal dont. A

gyermek ugyan kikerdl a csaladbol, de ez a sziil6 kérelme alapjan torténik. A csaladba fogadas ideje

alatt a sziilé feluigyeleti joga sziinetel, azonban tartasi kotelezettségét nem érinti. Ezen hatosagi



intézkedés fennallasa nem zarja ki a védelembe vétel parhuzamos elrendelését, ha utdbbi feltételei
fennallnak. A csaladba fogadd sziilé latja el - a gyamhivatal kirendelése alapjan - a gyermek
gyamsagat. A sziilét megilleti a kapcsolattartas joga, valamint a gyermek sorsat érinté dontésekben
valo egyiittes dontés. Akkor kell megsziintetni, ha a sziil6, vagy a csaladba fogado sziilé azt kéri.
Amennyiben az intézkedést kivaltd ok tovabbra is fennall, a gyamhivatal a gyermekvédelmi

gondoskodas mas formajarol intézkedik.*

4.3.3. Ideiglenes hatdlyu elhelyezés™

Két egyiittes feltétele van, a gyermek feliigyelet nélkiil marad vagy testi értelmi, érzelmi és erkolcsi
fejlodését csaladi kornyezete vagy onmaga sUlyosan veszélyezteti és emiatt azonnali elhelyezése
szilkséges. Az intézkedést sulyos veszélyeztetettség alapozhatja meg: a gyermek bantalmazasa,
elhanyagolasa, amely életét kozvetlen veszélynek teszi ki, vagy testi, értelmi, érzelmi fejlédésében
jelentds és helyrehozhatatlan karosodast okozhat. Az eljaras soran, az elhelyezés sorrendiségénél az
alabbi szempontokat kell figyelembe venni. Elsésorban a gyermeket a nevelésre alkalmas, kiilonéloé
szilonél, vagy mas hozzatartozonal, harmadik személynél kell elhelyezni, masodsorban
neveldsziilonél vagy gyermekotthonban. Az eljaras soran a jogszabalyban meghatarozott sorrendet
figyelembe véve kell donteni az elhelyezésrél a gyermek személyiségének, egészségi allapotanak
megfeleléen. Az eljaras soran meg kell hallgatni a Gyvt. 128. §-aban meghatarozott személyeket,
kivéve, ha a sulyos veszélyeztetettség a gyermek életét kozvetlen veszélynek teszi ki. A
hatarozatnak tartalmaznia kell:
« agyermeknek a gondozasi helyre vitelérél valo rendelkezést,
» asziilé gondozasi, nevelési joga sziinetelésének megallapitasat,
« a gyermeket gondozasba vevd személy vagy intézmény felhivasat a gondozasba vétel
idépontjanak kozlésére,
» az illetékes gyamhivatal megkeresését az ideiglenes hatalyl elhelyezés feliilvizsgalata
céljabol,

+ afellebbezésre tekintet nélkiili végrehajthatdsag kimondasat,

3 Gyvt. 70-71. §
34 Részletes szabalyozast lasd: Gyvt. X. fejezet 72-76. §, valamint a gyamhatdsagokrol, valamint a gyermekvédelmi és
gyamligyi eljarasrol szolo 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Gyer.) XIV. fejezet 95-98. § tartalmazza.



+ 3 év alatti gyermek esetén a kora miatt fennallé kiilonleges ellatas sziikségességének
tényét,
« kilfoldi allampolgarsagu gyermek esetén Budapest Fovaros V. keriileti Gyamhivatalanak
megkeresését.
A Ket. 72. § (6) bek. szerint az indokolas mellézhetd, ha az késleltetné a dontés meghozatalat és a
késedelem életveszéllyel vagy sllyos karral fenyegeté helyzet kialakulasahoz vezethet. Ebben az
esetben a dontés meghozatalatol szamitott tiz napon belil meg kell kiildeni az indokolast az tigyfél
részére. A jogorvoslat igénybevételének hataridejét az indokolas kézbesitésének napjatol kell

szamitani.

Az ideiglenes hatalyu elhelyezésrél haladéktalanul értesiteni kell a gyermek torvényes
képviseléjének lakohelye szerint illetékes varosi gyamhivatalt. A hatarozatot kozolni kell a kiilonélé
szilovel és a gyermekjogi képviselovel is. A gyermek gondozasi helyre vitelér6l a beutalo szerv

gondoskodik.

Fontos valtozas, hogy 2010. szeptember 30. napjatol az ideiglenes hatalyl elhelyezésrél szold
dontés ellen fellebbezésnek van helye. A fellebbezés benyGjtasara nyitva allo hataridé a
kézhezvételt6l szamitott 8 nap. A fellebbezést a szocialis és gyamhivatal (ha jegyz6, rendérség,

gyamhivatal vagy bv. intézet parancsnoksaga volt a beutalé szerv) biralja el 15 napon beliil.

Barmely jarasi gyamhivatal - a jogszabalyi feltételek fennallasa esetén - intézkedik a gyermek
ideiglenes hatalyu elhelyezése irant, és az errél szolo dontését haladéktalanul kozli az illetékes

jarasi gyamhivatallal.

4.3.4. Atmeneti nevelésbe vétel

Az atmeneti nevelésbe vételre optimalis esetben a gyermekjoléti alapellatasok, illetve a védelembe
vétel sikertelensége esetén keriil sor. A jarasi gyamhivatal a gyermeket atmeneti nevelésbe veszi,
ha a gyermek fejlédését a csaladi kornyezete veszélyezteti, és veszélyeztetettségét az alapellatas

keretében biztositott szolgaltatasokkal, valamint a védelembe vétellel nem lehetett megsziintetni,



illetve attol eredmény nem varhatoé, tovabba, ha a gyermek megfelelé gondozasa a csaladjan beliil
nem biztosithatd. Az atmeneti nevelésbe vétellel egyidejlileg a gyamhivatal a gyermeket
neveldsziilénél vagy - ha ez nem lehetséges - gyermekotthonban, illetve fogyatékos vagy
pszichiatriai betegek otthonaban helyezi el és gyamot (hivatasos gyamot) rendel. A gondozasi hely
meghatarozasa teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat javaslata alapjan torténik. Az otthont nydjto
ellatas keretében a gondozasi hely a gyermeknek teljes kor( ellatast biztosit. A gyamhivatal évente
fellilvizsgalja az atmeneti nevelésbe vétel feltételeinek fennallasat, a gyakorlatban a csaladba
torténd visszahelyezés lehetségét. A gyamhivatal az atmeneti nevelést kérelemre vagy hivatalbol

megsziintetheti, ha annak okai mar nem allnak fenn. *

4.3.5. Tartos nevelésbe vétel

A tartos nevelésbe vételrdl a jarasi gyamhivatal dont. A gyamhivatal a gyermeket tartds nevelésbe
veszi, ha a sziil6 vagy mindkét sziil6 felligyeleti jogat a birosag megsziintette, vagy ha a sziilé6 vagy
mindkét sziild elhalalozott, és a gyermeknek nincs felligyeletet gyakorld sziilGje, illetve ha a
gyermek ismeretlen sziil6ktdl szarmazik, feltéve, hogy a gyermek nevelésérdl kirendelt gyam atjan

nem lehet gondoskodni.

Tovabba abban az esetben, ha a sziilé gyermeke 6rokbefogadasahoz az 6rokbefogado személyének
és természetes személyazonositd adatainak ismerete nélkil tett hozzajaruld nyilatkozatot, feltéve,

hogy a gyermek ideiglenes hatallyal nem helyezhetd el leendd 6rokbefogadé sziilénél.*

A tartos nevelésbe vétel megszilinik, ha a sziil6i felligyeleti jogot a birdsag visszaallitotta, ha a
gyermeket Orokbe fogadtak, vagy nagykoruva valt, tovabba ha a gyermek a birdsag gyermek
elhelyezési dontését kovetéen mas személy gyamsaga ala keriil. Abban az esetben is megsziinteti a
gyamhivatal a fenti hatosagi intézkedést, ha a szilé kéri, abban az esetben, ha személye és
koriilményei alapjan alkalmas a gyermek nevelésére, feltéve, ha a gyermeket nem fogadtak

orokbe.

35 dr. Fil6 Erika - dr. Katonané dr. Pehr Erika: Gyermeki jogok, gyermekvédelem. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado, Budapest,
2009. 395-397. p.

3 Gyvt. 80. § (1) bekezdés
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4.3.6. Nevelési feliigyelet elrendelése

Ha az ideiglenes hatallyal elhelyezett, atmeneti vagy tartos nevelésbe vett gyermek egészségi vagy
pszichés allapota kovetkeztében sajat vagy masok életét, egészségét kozvetleniil veszélyeztetd
magatartast tanusit és ez csak teljes kor( ellatasanak azonnali, zart koriilmények kozotti
felligyeletével harithato el, a speciadlis gyermekotthon vezetéje a gyermeket személyes
szabadsagaban korlatozhatja, amelynek id6tartama nem haladhatja meg a két hénapot. Ez a

viszonylag Ujonnan beiktatott hatosagi rendelkezés 2006. jalius 1-jével lépett hatalyba.

Ez az eljaras igen kivételes, amelyhez a jogalkoto a kovetkezd garancialis elemeket rendeli. A jarasi
gyamhivatalnak a nevelési felligyeletet sziikség szerint, de legalabb havonta feliil kell vizsgalnia. A
nevelési felligyelet elrendelése soran, illetve feliilvizsgalata alkalmaval ki kell kérnie a megyei,
fovarosi gyermekvédelmi szakért6i bizottsag véleményét. Az elrendeld, illetve a feliilvizsgalo
hatarozat ellen fellebbezésnek helye nincs, azonban a gyamhivatal hatarozatat annak kozlésétél
szamitott harom napon beliil feliilvizsgalat céljabol koteles a birdsagnak megkiildeni. A birdsag
nemperes eljarasban, a hatarozat megkiildésétol szamitott tizenét napon belil hataroz annak

megsziintetésérél, illetve fenntartasarol. *

4.3.7. Utégondozdi elldtds elrendelése

Az utdégondozas jogintézményét meg kell kiilonboztetni az utégondozasi ellatastol.

Az utdégondozas az atmeneti vagy tartds nevelés megsziinése utan a jarasi gyamhivatal legalabb egy

év idétartamra rendeli el, kivéve, ha azt a fiatal feln6tt onmaga kérte. Az intézkedés célja, hogy

eldsegitse a gyermek, valamint a fiatal felnétt csaladdjaba torténd visszailleszkedését.

3% Gyvt. 81/A-81/C. §
¥ Gyvt. 92. §



Az utogondozoi ellatast szintén a jarasi gyamhivatal rendeli el a gyermek, illetve a fiatal felnott
kérelmére, ha a gyermek, illetve a fiatal feln6tt atmeneti vagy tartés nevelésbe vétele nagykoruva
valasaval szlint meg és
» létfenntartasat onalléan biztositani nem tudja (21. életévig), vagy
« a nappali oktatas munkarendje szerint, vagy fels6foku iskola nappali tagozatan
tanulmanyokat folytat (24. életévig), vagy

« szocialis bentlakasos intézménybe felvételét varja (24. életévig).*

4.4, Személyes gondoskodast nyujto ellatasok

A személyes gondoskodast nyUjté ellatasoknak két tipusat kiilonboztetjik meg: a gyermekjoléti

alapellatast és a gyermekvédelmi szakellatast.

A Gyvt. 31. § (1) bekezdése értelmében fdszabalyként a személyes gondoskodas igénybevétele
onkéntes, az ellatas igénylo kérelmére torténik. Kivételt jelent ezen fészabaly alol, ha a gyermek
védelme az ellatdas oOnkéntes igénybevételével nem biztositott, a torvény az ellatas kotelezo

igénybevételét elrendeli.

Az ellatas igénybevételét az alabbi dontések, intézkedések alapozzak meg:
* a helyi onkormanyzat képvisel6-testiiletének hatarozata,
» atelepiilési 6nkormanyzat jegyz6jének vagy a gyamhivatalnak a hatarozata,
+ a telepllési onkormanyzat altal fenntartott atmeneti gondozast nyujtdé intézmény
esetében az intézményvezeté intézkedése, ezen til a fenntarté oOnkormanyzat

rendeletében meghatarozott kdrben az intézményvezetd intézkedése.

A Gyvt. 34. §-a meghatarozza a bentlakasos gyermekintézményben, a helyettes sziil6nél és a
neveldsziilonél biztositott személyes gondoskodast ny(jto alapellatasnal és a gyermekvédelmi
szakellatasnal a gyermek és sziildje vagy mas kapcsolattartasra jogosult hozzatartozdja kozti

kapcsolattartas formait. Mind az alap-, mind a szakellatas soran eld kell segiteni, hogy a gyermekkel

0 Gyvt. 93. 8§



a kapcsolattartasra jogosult kapcsolatot tartson fenn, feltéve, hogy nem all a gyermek vagy a
gyermeket nevelé személy sérelmére elkovetett ideiglenes megel6z6 tavoltartas vagy tavoltartas,
biintetéeljarasban elrendelhet6 tavoltartas kényszerintézkedés hatalya alatt, vagy a gyermek sulyos
bantalmazasa miatt nem sziineteltették kapcsolattartasi joganak gyakorlasat. A gyamhivatal a
kapcsolattartasrol a gyermek vér szerinti csaladjaval, testvéreivel valo kapcsolat fenntartasa,
csaladba vald visszakeriilésének el6segitése érdekében dont, mérlegeli az alap-vagy szakellatas
okat, a kapcsolattartasra jogosult magatartasat és koriilményeit. Ha a gyamhivatal feliigyelt
kapcsolattartast rendelt el, arra a hatarozatban meghatarozott helyen keriilhet sor. Az atmeneti
gondozasban részesiilé gyermeket a jogosult a gondozas helyszinén, eldzetes egyeztetés vagy
hazirend szerint latogathatja, a kapcsolattartasrol a gyamhivatal kérelemre dont. Az ideiglenes
hatallyal gyermekotthonban vagy nevel6sziilonél elhelyezett, vagy nevelésbe vett gyermek
kapcsolattartasardl hivatalbol dont a gyamhivatal, a gyermek legfeljebb két napra torténd
eltavozasanak és annal hosszabb szabadsaganak engedélyezését a gyamhivatal dontése alapozza
meg. A gyermek gyamjanak jeleznie kell a gyamhivatal felé, ha a kapcsolattartasra jogosult és a
gyermek vagy a gyam kozott vita keletkezik. Az orokbe fogadhatdva nyilvanitas szempontjabél a
levéliras, csomagkiildés, telefonhivas tovabbra sem tekintheté rendszeres kapcsolattartasnak,
valamint a gyamhivatali hatarozattol jelent6sen eltérd, évi egyszer-kétszeri latogatas sem. A Gyvt.
34. § (8) bekezdése értelmében a kapcsolattartasnak azon koltségeit, amelyeket a gyermek teljes
korl ellatasa nem fedez, a kapcsolattartasra jogosult viseli, melyhez a telepiilési onkormanyzat

rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas formajaban nyUjthat segitséget.

4.4.1. Gyermekjoléti alapelldtdsok

A gyermekjoléti alapellatas célja, hogy elésegitse a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi
fejlodését, jolétét, a csaladban torténd nevelését, a veszélyeztetettség megeldzését és a kialakult
veszélyeztetettség megsziintetését, valamint a gyermek csaladjabol torténé kiemelésének a

megeldzését.*’

“ Gyvt. 38. §



A gyermekjoléti alapellatast az alabbi szolgaltatasokkal biztositottak: gyermekjoléti szolgaltatas,
gyermekek napkozbeni ellatasa és gyermekek atmeneti gondozasa. A Gyvt. 94. §-a értelmében a
telepiilési onkormanyzat, févarosban a fovarosi keriileti onkormanyzat feladata a gyermekek
védelme helyi ellatd rendszerének kiépitése és miikodtetése, a teriiletén lakd gyermekek
ellatasanak megszervezése. A teleplilési onkormanyzat biztositja a személyes gondoskodast ny(jto
alapellatasok keretében a gyermekjoléti szolgaltatast, a gyermekek napkozbeni ellatasat, a
gyermekek atmeneti gondozasat, szervezi és kozvetiti a mashol igénybe vehet6 ellatasokhoz vald
hozzajutast. Az a telepiilési onkormanyzat, févarosban a keriileti 6nkormanyzat, amelynek teriiletén
tizezernél tobb allando lakos él, bolcsédét, hiszezernél tobb allando lakos él, az bolcséde mellett
gyermekek atmeneti otthonat, harmincezernél tobb alland6 lakos él, fentieken tdl csaladok
atmeneti otthonat, negyvenezernél tobb allandé lakos él, elézéeken tul gyermekjoléti kozpontot
koteles miikodtetni. A megyei jogl varos lakossagszamtol fiiggetleniil koteles gyermekjoléti

kozpontot miikodtetni.

Gyermekjoléti szolgaltatas - mint a gyermek érdekeit védé specialis személyes szolgaltatas -
keretében mikodtetett gyermek gyermekjoléti szolgalat legfébb feladatai az alabbiakban
osszegezhetdk:

« folyamatosan figyelemmel kiséri a telepiilésen él6 gyermekek szocialis helyzetét,
veszélyeztetettségét,

» meghallgatja a gyermek panaszat, és annak orvoslasa érdekében megteszi a sziikséges
intézkedést,

« elkésziti a védelembe vett gyermek gondozasi-nevelési tervét, illetve a telepiilési
onkormanyzat jegyz6jének megkeresésére a csaladi potlék természetbeni formaban torténd
nyujtasahoz kapcsolddéd pénzfelhasznalasi tervet

« szervezi a - legalabb harom helyettes sziilét foglalkoztaté - helyettes sziiléi halozatot,
illetve mikodtetheti azt, vagy 6nallo helyettes sziiloket foglalkoztathat,

« segiti a nevelési-oktatasi intézmény gyermekvédelmi feladatanak ellatasat,

» felkérésre kdrnyezettanulmanyt készit,

« kezdeményezi a telepiilési 5Snkormanyzatnal Uj ellatasok bevezetését.

‘2 Gyvt. 40. §



Gyermekek napkozbeni ellatasat lehetdleg a sziild munkarendjéhez igazodva - a gyermekek
életkoranak megfeleléen - kiilonosen bélcs6dében, hetes bolcsédében, csaladi napkoziben, csaladi
gyermekfeliigyelet vagy hazi gyermekfeliigyelet keretében, nyari napkozis otthonban, valamint
ovodaban, iskolai napkoziben kell megszervezni. A bolcséde fészabalyként a csaladban nevelked6 3
éven aluli gyermekek napkozbeni ellatasat végzi, a csaladi napkozi a gyermek életkoranak
megfelelé - hlsz hetest6l tizennégy évesig - nappali feliigyeletet, gondozast, gyermeknevelést
segit6 szolgaltatassal segiti a csaladokat. A csaladi napkoziben legfeljebb hét gyermek gondozhato,
nevelhetd. A csaladi gyermekfeliigyelet biztositdo az ellatast sajat otthonaban nyujtja, ahol két
évestol négy éves korig legfeljebb harom gyermek gondozhato egyiitt. A hazi gyermekfeliigyelet
szUilé vagy mas torvényes képviselé otthonaban gondozé biztosithatja, ha a gyermek allando vagy
id6szakos ellatasa nappali intézményben nem biztosithato (pl. betegség miatt) és a sziilé a gyermek
napkozbeni ellatasat nem vagy csak részben tudja megoldani.”® Fentieken kiviil az alternativ

napkozbeni ellatas tovabbi formait részletesen az NM rendelet 51/A-51/c. §-ai tartalmazzak.

A csaladban nevelked6 gyermeket, raszorultsag esetén, ideiglenes jelleggel a torvényben
meghatarozott ideig atmeneti gondozasban kell részesiteni, amely soran fdszabalyként teljes
ellatasban kell részesiteni. Az atmeneti gondozast helyettes sziil6, gyermekek atmeneti otthona,

illetve csaladdok dtmeneti otthona biztosithatja.*

A helyettes sziild a gyermek atmeneti gondozasat sajat haztartasaban biztositja, ahol sajat
gyermekeit is beleszamitva legfeljebb négy gyermek gondozasat végezheti. Tovabbi feltétel, hogy a

helyettes sziilonek le kell végeznie a kiilon jogszabalyban meghatarozott tanfolyamot.

A gyermeke atmeneti otthonaban az a gyermek helyezheté el, aki atmenetileg ellatas és feliigyelet
nélkil marad, vagy elhelyezés hianyaban ezek nélkiil maradna, valamint akinek ellatasa a csalad
életvezetési nehézségei miatt veszélyeztetett. Az ellatas soran a gyermek részére az intézmény

teljes kori ellatast biztosit.*

S Gyvt. 41-44/A. §
“ Gyvt. 49. §
4 Gyvt. 50. §



A csaladdok atmeneti otthonaban az otthontalanna valt szilé kérelmére a csaladok atmeneti
otthonaban egyiittesen helyezheté el a gyermek és sziiléje, valamint legfeljebb 21. életévének
betoltéséig a gyermek nagykoru testvére, ha az elhelyezés hianyaban lakhatasuk nem lenne
biztositott, és a gyermeket emiatt el kellene valasztani sziil6jétol, csaladjatol. 2011. januar 1-i
kovet6 jogszabaly moddositast kovetéen ebben az ellatasi formaban a valsaghelyzetben lévé vagy
bantalmazott varandds anya élettarsat is befogadhatja az otthon. A mddositas indoka, hogy az apa
igy nem idegenkedik el sziiletendé gyermekétol és a kozos lakhatasi megoldas keresésére is nagyobb

esély kinalkozik.*

2013. januar 1-jétol j ellatasi formaval boviilt az alapellatasok kore. A Biztos Kezdet Gyerekhaz
célja a szocio-kulturalis hatranyokkal kiizd6, els6sorban a hatranyos helyzet(i, vagy halmozottan
hatranyos helyzet( gyermekek egészséges fejlodésének biztositasat tamogato, fejlodési lemaradasat
kompenzalo, a sziiléi kompetenciakat erdsitd, a sziilé és kiilonosen az ovodaskort még el nem ért
gyermek szamara egyiittesen biztositott tarsadalmi felzarkozast segité prevencids szolgaltatas
biztositasa. A Gyerekhaz a gyermek és csalad sikeres tarsadalmi integracioja érdekében
egyiuttm(ikodik kilonosen a gyermekjoléti szolgalattal, a védénéi szolgalattal, az dvodaval, egyéb
gyermekintézménnyel, valamint sziikség esetén a jelzérendszer egyéb tagjaival. A Gyerekhazra a

Gyvt. gyermekjoléti alapellatasokra vonatkozo rendelkezéseit nem kell alkalmazni.”

4.4.2. Gyermekvédelmi szakelldtds

A Gyvt. 52. §-a értelmében a gyermekvédelmi szakellatas célja, hogy az ideiglenes hatallyal
elhelyezett, az atmeneti és a tartos nevelésbe vett gyermek otthont ny(jto ellatasat, a fiatal
felnott tovabbi utdégondozoi ellatasat, valamint a szakellatast mas okbol igénylé gyermek teljes kor(
ellatasat biztositsa. A megyei, a févarosi és - a telepiilési onkormanyzat feladatain tal - a megyei
jogu varosi onkormanyzat az e torvényben foglaltak szerint biztositja az otthont ny(jto ellatast és
az utoégondozoi ellatast, a megyei, a fbvarosi onkormanyzat a teriileti gyermekvédelmi

szakszolgaltatast.

4 Gyvt. 51. §
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Otthont nyGjto ellatas keretében kell biztositani az ideiglenes hatallyal elhelyezett, az atmeneti
nevelt és a tartés nevelt gyermek szamara a teljes korl ellatast, csaladi kornyezetébe valo
visszahelyezést eldsegité csaladgondozast - vagy ha ez nem lehetséges az orokbefogadas
el6készitését-, illetve a visszailleszkedéshez sziikséges utdgondozast. *®Az otthont nyujtod ellatast
biztosithatja a neveldsziilé - ,hagyomanyos”, illetve hivatasos (ezen beliil megkiilonboztetjiik a
specilis és a kiilonleges neveldsziilét is*®) -, valamint a gyermekotthon. A nevel8sziild - sajat
gyermekeit is beszamitva - legfeljebb négy gyermek és fiatal feln6tt egyiittes ellatasat
biztosithatja. A hivatasos nevelGsziild, ide nem értve a specialis és kiilonleges hivatasos
neveldsziilét - sajat gyermekeit is beszamitva - legalabb harom, legfeljebb hét gyermek és fiatal
feln6tt egyiittes ellatasat biztosithatja.® A gyermekotthon legalabb 12, de legfeljebb 48 - 6nalld
lakbegységben elhelyezett - gyermek otthont ny(jto ellatasat biztositja. A gyermekotthon
specialisabb formaja a lakasotthon, amely még inkabb csaladias koriilményeket teremt. A
jogszabalyi definicido szerint a lakasotthon olyan gyermekotthon, amely legfeljebb 12 gyermek
otthont nyGjto ellatasat biztositja onallé lakasban vagy csaladi hazban, csaladias koriilmények

kozott.>

A korabban ismertetett eljaras soran a gyamhivatal elrendelheti a fiatal felnétt utogondozdi ellatas,
melynek keretében teljes kori ellatast, illetve utégondozast, személyre szolo segitségnyujtast és
tanacsadast kell biztositani. Ezen ellatasi forma megvalosulhat gyermekotthoni, illetve lakasotthoni
koriilmények kozott, azonban egyre népszer(ibbek az Ugynevezett kiilsé féréhelyek, amelyek

elsésorban albérletekben biztositjak az onallo életkezdés tamogatasat, elésegitését.

Gyermekvédelmi szakszolgaltatas feladata az atmeneti és tartos nevelésbe vétel iranti eljaras
soran, valamint az ideiglenes hatalyu elhelyezést kovetéen a gyermek gondozasi helye
meghatarozasa érdekében a gyermek személyiségvizsgalata, a gyermekre vonatkozd szakvélemény

és elhelyezési javaslat elkészitése a gyamhivatal megkeresésére, a gyermek egyéni elhelyezési

“ Gyvt. 53. §

4 Specialis hivatasos neveldsziild az a hivatasos neveldsziilé, aki a képesitési elSirasoknak megfelel, és alkalmas a nala
elhelyezett sulyos pszichés vagy disszocialis tiineteket mutato, illetve pszichoaktiv szerekkel kiizdd, specialis ellatast igénylé
gyermek kiegyensulyozott nevelésének biztositasara és csaladjaba torténé visszakeriilésének elésegitésére. Kilonleges
hivatasos neveldsziilé az a legalabb harom gyermeket ellatod hivatasos neveldszilo, aki a képesitési eléirasoknak megfelel, és
alkalmas a nala elhelyezett tartdsan beteg, fogyatékos, illetve harom év alatti kiilonleges ellatast igénylé gyermek
kiegyensulyozott nevelésének biztositasara és csaladjaba torténd visszakeriilésének elGsegitésére. (Gyvt. 54. § (4) bek.)
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tervének elkészitésérol valé gondoskodas a gyamhivatal megkeresésére, tovabba az ideiglenes
hatallyal elhelyezett gyermeket is befogadé onkormanyzat altal mikodtetett, illetve fenntartott
neveldsziilé és gyermekotthon kijelolése. (Gyvt. 60. §) Tovabba feladatai kozott szerepel a gyermek
kilon jogszabaly szerinti titkos vagy nyilt orokbefogadasanak el6készitése, az atmeneti és a tartos
nevelésbe vett gyermek orokbefogadhatova nyilvanitasanak és orokbefogadasanak elokészitése,
nyilt orokbefogadas esetében a vér szerinti szilé és az orokbe fogadni szandékozd személy
kapcsolatfelvételének elokészitése. Ezen kivil a szakszolgalat szaktanacsadoi, szolgaltatasi,
szervezési, tanacsadoi és gondozasi feladatokat végez, eseti gondnoki, vagyonkezel6 gondnoki,

hivatasos gyami halozatot, valamint gyermekvédelmi szakértéi bizottsagot miikodtet. >

4.4.2.1. Valtozasok a gyermekvédelmi szakellatas rendszerében

A megyei onkormanyzatok konszolidacidjarol, a megyei onkormanyzati intézmények és a Fovarosi
Onkormanyzat egyes egészségiigyi intézményeinek atvételérél szolo 2011. évi CLIV. torvény alapjan
a megyei Oonkormanyzati fenntartasban lévé szakositott szocialis és gyermekvédelmi szakellatasi
intézmények 2012. januar 1-jével allami fenntartasba keriiltek. Ezen intézmények fenntartdja a

valamennyi megyében létrehozott Megyei Intézményfenntarto Kozpont lett.

A 2012. évi CXCII. torvény egyes szakositott szocialis és gyermekvédelmi szakellatasi intézmények
allami atvételérél és egyes torvények modositasarol rendezi a Szocialis és Gyermekvédelmi
Féigazgatosag (a tovabbiakban: SZGYF) altal fenntartott intézmények miikodési engedélyezésének
hataskori és illetékességi kérdéseit, rendelkezik tovabba az intézmények atvételébol adodo
miikodési engedély modositasi kotelezettségre vonatkozé atmeneti szabalyokrdl. A jogszabaly
szabalyozza a szakmai programok véleményezésében és az egyhazi és nem allami fenntartasu
gyermekvédelmi szakellatast ny(jto intézmények mikodést engedélyezd szerv altali ellenérzéseiben

az SZGYF feladatait.

2 Gyvt. 60-66. §



A gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatd tevékenység engedélyezésér6l, valamint a
gyermekjoléti és gyermekvédelmi vallalkozoi engedélyrdl szolo 259\2002. (XII. 18.) Kormanyrendelet
(a tovabbiakban: Gymr.) is modosult az allami atvétellel 0Osszefiiggésben. A mikodési
engedélyezéssel és az ellenérzéssel kapcsolatos ligyekben els6 fokon egyhazi, nem allami
fenntartast, egy megyére vagy a fovarosra megkotott ellatasi szerzodés alapjan mikodtetett
neveldsziil6i halozat, kiilsé féréhelyen biztositott utogondozodi ellatas esetén az ellatasi szerzédéssel
érintett megye szerint illetékes szocialis és gyamhivatal, illetve a févarosra megkotott ellatasi
szerz6dés esetén a Fdvarosi Szocialis és Gyamhivatal jar el. A szakmai programot az SZGYF a
kirendeléstél szamitott harminc napon beliil - az altala fenntartott szolgaltatok (intézmények,
halézatok) kivételével - szakértéként véleményezi. A mikodést engedélyez6 szerv a hataridét - a
Foigazgatésagnak a hataridé letelte el6tt benydjtott indokolt kérelmére - egy alkalommal,
legfeljebb tizenot nappal meghosszabbithatja. A mikodési engedély modositasara a mikodési
engedély kiadasara vonatkozd szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni azzal, hogy a szakmai
program véleményezésére az SZGYF-et akkor kell szakért6ként kirendelni, ha a modositas Uj
szolgaltatd tevékenység engedélyeztetésére iranyul, és az SZGYF nem vesz rész ligyfélként az

eljarasban.

Amennyiben a szocidlis és gyamhivatal gyermekek atmeneti gondozasanak, otthont nyUjté
ellatasnak, illetve utogondozoi ellatasnak a miikodési engedélyét vonja vissza, vagy ilyen szolgaltato
tevékenységet végeznek miikodési engedély nélkiil, az ellatas ideiglenes megszervezése érdekében -
a szocialis és gyamhivatal megkeresése alapjan - a gondozasi hely szerint illetékes megyei
kirendeltség haladéktalanul intézkedik. A gyermek tovabbi ellatasarél az arra koteles helyi

onkormanyzat, illetve az SZGYF hatvan napon beliil gondoskodik.

Az atvételrol szolo torvény szerint atvett, 2012. december 31-én a telepiilési onkormanyzat altal
fenntartott, valamint a térvény alapjan allami tulajdonba keriilt, 2012. december 31-én a kijelolt
szerv altal fenntartott szocialis és gyermekvédelmi intézmények miikodési engedélyét a miikodést
engedélyez6 szerv 2013. marcius 31-éig, 2013. januar 1-jei hatallyal hivatalbél modositja. Ennek

keretében a 2012. december 31-én hatarozott idejii vagy ideiglenes miikodési engedéllyel



rendelkez6 intézmények miikodési engedélyeit a feltételek vizsgalata nélkiil 2013. december 31-ig

meghosszabbitja.>

5. Gyamiigyi igazgatas

A gyermekvédelem részben allami, illetve onkormanyzati feladat, a gyamiigyi feladatok ellatasa és
iranyitasa, tovabba a gyermekvédelmet biztosito ellatorendszer mikodésének ellenérzése, kizarolag

allami feladat, amelyeket a gyamiigyi igazgatas szervei latnak el.>

Az allam gyamiigyi igazgatasi szervezi a jarasi gyamhivatal, valamint a megyei kormanyhivatalok

szakigazgatasi szerveként miikddé szocialis és gyamhivatal. >

A gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozd eljarasokban a kozigazgatasi hatdsagi eljaras
altalanos szabalyairol szolo térvényben foglaltak vizsgalata nélkiil ligyfélnek mindsiil, amennyiben a
gyamhatosag a feladatkorébe tartozd dontést hoz a gyermekjoléti szolgalat vezet6je, a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgalat vezet6je, a gyermekotthon vezetdje, a gyamként kirendelt

nevel6sziild; az ltala kezdeményezett eljarasokban a gyermekjogi képviseld.*

A sziiloi feligyelet és a kapcsolattartasi lgyek csoportjan beliil megkiilonboztetjik a sziilGi
felligyeleti jog gyakorlasaval kapcsolatos ligyeket, a gyermek csaladi és utonevének megallapitasat,
a sziil6i haz elhagyasat, a gyermek végleges kiilfoldre tavozasat, az életpalya kijelolését, a sziilok

vagyonkezelését, a torvényes képviseletet és a gyamnevezés és a gyamsagbol valo kizarast. >’

A kapcsolattartasi ligyek kiemelt célja, hogy a gyermek és a kapcsolattartasra jogosult személyek
kozotti csaladi kapcsolatot fenntartsa, tovabba a kapcsolattartasra jogosult sziild a gyermek
nevelését, fejlodését folyamatosan figyelemmel kisérje, tole telhet6en segitse. A kapcsolattartas

formai a folyamatos és az id6szakos kapcsolattartas. A gyermekkel valé kapcsolattartasra mind a

53 A gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgéltato tevékenység engedélyezésérél, valamint a gyermekjoléti és
gyermekvédelmi vallalkozoi engedélyrél sz6lo 259/2002. (X11.18.) Korm. Rendelet 19/D. §

>* Veresné Dr. Jakab Zsuzsanna, 2008, 264. p.

% Gyar. 4. §, 13/C. §

% Gyer. 7/A. §

%7 Gyer. Masodik rész Sziili feliigyelet és kapcsolattartas 3. fejezet



szilé, mind a nagysziild, mind a nagykor( testvér, tovabba - ha a sziilé és a nagysziilé6 nem él,
illet6leg a kapcsolattartasban tartésan akadalyozva van, vagy kapcsolattartasi jogat onhibajabol

nem gyakorolja - a gyermek sziil6jének testvére, valamint sziil6jének hazastarsa is jogosult.>®

Ha a sziilék, illetve a 28. § (1) bekezdése szerinti jogosultak a kapcsolattartas modjaban vagy
idejében nem tudnak egyezségre jutni, a gyamhivatal felhivja a feleket a gyermekvédelmi

kozvetitdi (mediacios) eljaras igénybevételének a lehetbségére.

Az atmeneti gondozasban részesiilé, az ideiglenes hatallyal neveldsziilonél vagy gyermekotthonban
elhelyezett, valamint az atmeneti vagy tartos nevelésbe vett gyermekkel valé kapcsolattartasanak
szabalyozasa soran figyelemmel kell lenni a gyermek csaladi kapcsolatainak apolasahoz valo jogara,
a gyermek véleményére, mindenekfelett all6 érdekére, a gyermekjoléti alapellatas,
gyermekvédelmi szakellatas igénybevételének okara, a kapcsolattartasra jogosult magatartasara,
koriilményeire.”® A gyamhivatal, illetéleg a birésdg a mar megallapitott kapcsolattartasi jogot a
gyermek érdekében - kérelemre - korlatozza, ha a jogositott a jogaval a gyermek vagy a gyermeket
neveld személy sérelmére visszaél. Visszaélésnek mindsiil az is, ha a jogosult nem a szabalyozasnak
megfeleléen él kapcsolattartasi jogaval, illetve ha ezen kotelezettségének onhibajabdl 6 honapig
nem tesz eleget. A gyamhivatal, illetéleg a birdsag - kérelemre - meghatarozott idére a
kapcsolattartasi jog sziineteltetését rendeli el, ha a jogositott a jogaval a gyermek vagy a
gyermeket nevelé személy sérelmére sllyosan visszaél. A sziinetelés leghosszabb id6tartama 6
honap, kiilondsen sulyos visszaélés esetén 1 év. A gyamhivatal, illetéleg a birdsag a hatarozataban
megallapitott kapcsolattartasi jogot - kérelemre - megvonja, ha a jogositott a jogaval a gyermek
vagy a gyermeket nevelé személy sérelmére sllyosan visszaél, és e magatartasaval a gyermek
nevelését és fejlodését sulyosan veszélyeztette. A koriilmények lényeges megvaltozasa soran a

kapcsolattartas Ujraszabalyozasanak van helye.

A gyamiigyek kovetkezO csoportjat a hazassagkotés, orokbefogadas, csaladi jogallas rendezése

tgyek alkotjak.

% Gyer. 27. §

%9 Gyer. 30/E-30/I. §
© Gyer. 31. §



A 16. évét betoltott hazasulo a hazassagkotés engedélyezése iranti kérelmet a gyamhivatalnal
vagy az anyakonyvvezeténél személyesen terjesztheti el6. gyamhivatal a hazassagkotésre
vonatkozo eldzetes engedélyt akkor adja meg, ha a hazassagkotés a kiskoru gyermek érdekét
szolgalja, az engedély megadasa iranti kérelmet a kiskorlu gyermek szabad akaratabdl,
befolyastol mentesen nyljtotta be, tovabba a hazassagkotéshez sziikséges elbzetes engedély
megadasa iranti kérelemhez csatolni kell a haziorvos arra vonatkozoé igazolasat, hogy a kiskoru
gyermek a hazassagkotéshez sziikséges testi és értelmi fejlettséggel rendelkezik és a
hazasulando felek jovedelemigazolasat, amelyb6l megallapithatd, hogy a 16. életévet betoltott
hazasulo, illetve a meglévé vagy a 18. életévének elérése el6tt sziiletendé gyermekének
megélhetése és lakhatasa a hazassagkotés utan biztositva van, valamint a csaladvédelmi

szolgalat tandcsadasan valo részvételt tanlsitd igazolast.®'

Az orokbefogadhatdnak nyilvanitas iranti eljaras az atmeneti nevelésbe vett gyermek gyamjanak
kérelmére vagy hivatalbdl indul. A hivatalbdli eljarast a gyermekvédelmi szakszolgalat, a
gyermekotthon, a nevel6sziiléi halézat mikodtetéje vagy a gyermekjogi képviseld is
kezdeményezheti. Az orokbefogadhatonak nyilvanitas kérdésében a megyeszékhelyen miikodé
jarasi gyamhivatal, a févarosban a févarosi kormanyhivatal V. keriileti jarasi gyamhivatala - ha a

sziil6i felugyeleti jog megsziintetése érdekében pert nem kezdeményez - soron kiviil jar el.®

Az orokbefogadas el6tti eljaras lefolytatasanak célja annak megallapitasa, hogy az 6rokbefogado

személyisége és koriilményei alapjan alkalmas-e gyermek orokbefogadasara.®®

Az oOrokbefogadas engedélyezése iranti eljaras az orokbefogadni szandékozo személy és a
gyermek, illetve torvényes képviselGje egyetértd, kolcsonos kérelmére indul. A gyermekvédelmi
gondoskodas alatt allo gyermeket, kivéve, ha torvényes képviseletét hivatasos gyam latja el, az
orokbefogadasi eljaras alatt eseti gondnok képviseli, aki jogosult a gyermek nevében az
orokbefogadas engedélyezése iranti kérelem benyljtasara. Az eseti gondnok kirendelésérél az

orokbefogadasi eljarast lefolytato kijelolt gyamhivatal hivatalbdl rendelkezik, az 6rokbefogadni

" Gyer. 34. §
2 Gyer. 37. §
3 Gyer. 38. §



szandékozd személynek az oOrokbefogadas engedélyezése iranti kérelme el6terjesztését
kovetden. A kijelolt gyamhivatal a sziikséges iratok, a jogszabalyban eldirt meghallgatasokat
kovetden, illetve az oOrokbefogadni szandékozo személy és a gyermek sziiléjének

gyermekvédelmi gondoskodas alatt allé gyermek esetén a gyermekvédelmi szakszolgalat
javaslata és az eseti gondnok - kérelme alapjan tizenot napon beliil dont a kotelezé gondozasba
torténé kihelyezésrél. A kijelolt gyamhivatal a kotelez6 gondozasba torténd kihelyezést
elrendel6é hatarozataban a gondozasi id6 szamitasanal figyelembe veszi a tényleges gondozas
kezd6 idépontjat. A jogszabaly specialis rendelkezéseket tartalmaz a kiilfoldi allampolgarsagu
orokbefogadd személy, illetve a kilféldi allampolgarsagi gyermek o6rokbefogadasa

vonatkozasaban.

Az orokbefogadott szarmazasaval kapcsolatos tények megismerésére iranyuld kérelem esetén a
gyamhivatal a vér szerinti szilg, illetve a testvér, féltestvér meghallgatasa nélkiil tajékoztatja a
kérelmezét arrél, hogy orokbe fogadtak-e, él-e a vér szerinti sziiléje, és a felderithet6 adatok
szerint van-e testvére, féltestvére. A tajékoztatds megadasahoz a gyamhivatal sziikség esetén
megkeresi az orokbefogadasban kozremiikodo teriileti gyermekvédelmi szakszolgalatot és az

orokbefogadast engedélyezé gyamhivatalt.®

A gyermek csaladi jogallasaval kapcsolatos ligyekben ha az anyakonyvvezetd apa adatai nélkiil
anyakonyvezett gyermek sziiletésérél kiild értesitést, az anyat tajékoztatni kell arrdl, hogy apai
elismer6é nyilatkozat felvételére a Gyar. 22. §-a (2) bekezdés b) pontja alapjan barmely
gyamhivatal illetékes. Az anya - gyermeke csaladi jogallasanak rendezése érdekében torténé -
meghallgatasakor jegyzokonyvbe kell foglalni mindazokat az adatokat, amelyek a késdbbiekben
az apasag megallapitasa iranti per meginditasahoz, vagy a képzelt személy apaként torténd
bejegyzéséhez sziikségesek. Az apaként megnevezett férfit a gyamhivatal meghallgatja és, ha az
apasag tényét nem vitatja, felhivja 6t az apai elismeré nyilatkozat megtételére, majd
nyilatkozatat jegyzokonyvben rogziti. A teljes hatalylu apai elismerd nyilatkozatot a gyermek
sziiletése utan vagy azt megel6zéen - a fogamzasi id6 kezdetétdl - személyesen lehet megtenni.

Az elismerésrol készitett jegyzokonyvnek tartalmaznia kell mindazokat az adatokat, amelyekbdl

 Gyer. 40-52/A. §
 Gyer. 53.§



megallapithato, hogy a férfi a gyermeket a Csjt. 37. §-anak (2) bekezdésében meghatarozottak
szerint teljes hatalyl nyilatkozattal a magaénak ismerte el. A gyamhivatal jegyzékonyvbe
foglalja tovabba az anya, a 14. évét betoltott gyermek és a torvényes képviseldé hozzajarulo

nyilatkozatat, valamint a gyermek csaladi nevére vonatkozé bejelentést.®

A Gyer. XVII. Fejezete foglalkozik a gyamsag és gondnoksag témakaorével

5.1. A legfontosabb jogszabadlyi valtozasok 2013-tol

Az egyes szakositott szocialis és gyermekvédelmi szakellatasi intézmények allami atvételének
részletes szabalyairol és egyes kormanyrendeletek moddositasarol szolo 349/2012. (XI11.12.)
Kormanyrendelet 2013. januar 1. napjatol modositotta a gyamhatdsagokrol, valamint a
gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolé 149/1997. (1X.10.) Korm. rendeletet (tovabbiakban:
Gyer.) és a gyermekvédelmi és gyamiigyi feladat- és hataskorok ellatasarol, valamint a gyamhatdsag
szervezetérdl és illetékességérdl szolo 331/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletet (a tovabbiakban: Gyar.)
az orokbefogadassal Osszefiiggésben a szarmazas megismerésére vonatkozd eljarasi szabalyok

tekintetében, valamint a gondozasi dij tekintetében.

A legfontosabb valtozasok az orokbefogadas/szarmazas megismerése tekintetében az alabbiak:

2013. januar 1. napjatol a szarmazas megismerésére vonatkozo hataskor gyakorlasara az

orokbefogadott lakdhelye szerinti megyeszékhely jarasi gyamhivatala illetékes.®’

A kérelmet személyesen lehet elGterjeszteni a kijelolt jarasi gyamhivatalnal, melyrél a kijelolt
gyamhivatalnak jegyzékonyvet kell felvennie, illetve e gyamhivatalnak a kérelmezét tajékoztatnia
kell a kérheté adatok korérél. Ha az iigyfél a kérelmet irasban nyujtja be kérelmét, a kijelolt
gyamhivatalnak tajékoztatnia kell az {ligyfelet a kérelem személyes -elbterjesztésének

sziikségességérol és a kérhet6 adatok korérol.

 Gyer. 54-61. §
57 Gyar. 22. § (15) bek.



A Gyer. modositasa®® a kérheté adatok korét harom csoportba sorolja, és a kért adatoktdl fiiggéen
szabalyozza az eljarast (meghallgatandé személyek kore, megkeresések, torvényes képvisel6
hozzajarulasa, stb.).
» Kérhetd adat csak arrol a tényrol, hogy a kérelmezé lgyfelet orokbe fogadtak-e, él-e
vérszerinti sziil6je, illetve hogy van-e testvére, féltestvére;
« Kérhet6 adat az 6rokbefogadott gyermek vérszerinti sziiléjének, testvérének, féltestvérének
természetes személyazonositd adatara, a lakohelyére vonatkozodan;

« Kérhet6 adat a vérszerinti sziil6 egészségligyi adatairol.

A legfontosabb valtozasok a gondozasi dij tekintetében az alabbiak:

2013. januar 1. napjatol a megyei intézményfenntartd kozpontok fenntartasaban [évé
gyermekvédelmi szakellatast nyGjto intézmények fenntartasat a Szocialis és Gyermekvédelmi
Féigazgatosag (1132 Budapest, Visegradi u. 49.) veszi at. A Foigazgatosag feladat-és hataskorét,
jogallasat a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsagrol szold 316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet

hatarozza meg.

A nevelésbe vett gyermek sziiléje részére megallapitott gondozasi dijat - fiiggetleniil a gyermek
gondozasi helyének fenntartojatol - a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag szamlajara kell
befizetni, a 2013. januar 1. napjat kovetéen meghozott hatarozatoknak ezt kell tartalmaznia, a

hatarozatot pedig a Féigazgatosagnak meg kell kiildeni.®’

A befizetéseket és hatralékokat a Féigazgatosag tartja nyilvan, utobbirél félévente tajékoztatja a
kotelezett lakohelye vagy ennek hianyaban tartozkodasi helye szerint illetékes gyamhivatalt és

jegyzot.

A Gyvt. 154. § (4) bekezdése értelmében a gondozasidij-hatralék adok modjara torténd behajtasarol
- az allami fenntartdé megkeresésére - a kotelezett lakdhelye szerinti telepiilési 6nkormanyzat

jegyz6je adaligyi hataskorében gondoskodik.

8 Gyer. 53. §-53/C. §
 Gyer. 117. § (1) bek.



A Gyer. 177. §-a kotelezben irja eld, hogy a varosi gyamhivataloknak 2013. aprilis 30. napjaig feliil

kell vizsgalniuk a 2012. december 31. napjaig megallapitott gondozasi dijakat.

A jarasi (févarosi keriileti) hivatalok altal megallapitandd szocialis és gyermekvédelmi pénzbeli
ellatasokkal osszefiligg egyes jogszabalyok maddositasarol szold 352/2012. (X11.13.) Korm. rendelet is

modositotta a Gyer.-t.

A mddositas a megeldlegezett gyermektartasdij, illetve az otthonteremtési tamogatasfolyositasaval,
valamint a jarasi gyamhivatal havi, fovarosi, megyei kormanyhivatal felé torténé értesitési

kotelezettségével fiigg Ossze.

A Gyer. 73. § (29 bekezdése értelmében a gyamhivatalnak a gyermektartasdij megel6legezésérdl

hozott hatarozatat kozolnie kell a févarosi, megyei kormanyhivatallal, mint folyosito szervvel.

Ezen kiviil a Gyer. 76. § (1) bekezdése szerint, minden honap 10. napjaig - az el6z6 hénap utolso
napjan fennallo allapot szerint - értesiteni kell a kormanyhivatalt, mint folyositd szervet a

jogosultak folyositashoz szilkséges adatairol és a kifizetés havi 6sszegérél.

A Gyer. 178. §-aban foglalt atmeneti rendelkezés szerint a 2012. december hénapra jaré, 2013.
januar honapban esedékes megelélegezett gyermektartasdij kifizetésérél a varosi gyamhivatal

székhelye szerinti jegyzének kell gondoskodnia.

A Gyer. 81. §-a szerint az otthonteremtési tamogatas kifizetésérél is a kormanyhivatal gondoskodik,
ehhez is minden hénap 10-éig - az el6z6 honap utolsé napjan fennallo allapot szerint - a jarasi
gyamhivatalnak kell értesitenie a kormanyhivatal pénziigyi féosztalyat. A jogosultak folyositashoz

szilkséges adatait és a kifizetés havi 6sszegét kell tartalmaznia az értesitésnek.

A Gyer. 178. §-aban foglalt atmeneti rendelkezés szerint a 2012. december 10. napjaig a varosi
gyamhivatal székhelye szerinti jegyz6 altal megigényelt otthonteremtési tamogatas kifizetésérél a

jegyzének kell gondoskodnia.



A f6évarosi és megyei kormanyhivatalok miikodésével 6sszefiiggd torvények, valamint a kozigazgatasi
hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol szolé 2004. évi CXL. torvény és egyes

kapcsolodo torvények modositasarol szold 2012. évi CCX. torvény modositotta a Ket.-et.

A f6bb valtozasok az alabbiak:

«  Alapelvként jelenik meg a kiskoru érdekeinek figyelembe vétele a Ket. alkalmazasa
soran, illetve a cselekvoképtelen, korlatozottan cselekvéképes személy tajékoztatasara
vonatkozo rendelkezések (megfeleld légkor, korara, egészségi allapotara, értelmi szintjére
tekintettel kell a tajékoztatast megadni). (Ket. 1. § (2a) bek.)

»  Eljarasi képességre vonatkozo rendelkezések kiegésziiltek azzal, hogy az eljarasi
képesség hianya esetén a hatosag az ligygondnok kirendelését a vonatkozd iratok
csatolasaval kéri, vagy ha ezt torvény vagy kormanyrendelet lehetévé teszi, maga
gondoskodik az ligygondnok kirendelésérdl. (Ket. 5. § (1a) bek.) Ugyanezek a szabalyok
érvényesek az ismeretlen helyen tartozkodo, illetve ligyben eljarni nem tudo, torvényes
képviselével nem rendelkezé természetes személy ligyfél részére torténd (igygondnok
rendelésre is. (Ket. 40. § (5) bek.)

A kormanyablak kozrem(ikodé hatosagnak mindsiil, a kozremi(kodd hatosagnal
benyuljtott kérelmet 6t napon beliil (korabban tiz nap) kell tovabbitani a hataskorrel,
illetékességgel rendelkez6 hatosaghoz. (Ket. 38/A. § (1)-(2) bek.)

« A hatosag kérelem hianyaban is donthet a cselekvoképtelen, korlatozottan
cselekvoképes személy adatainak zartan kezelésérol (Ket. 39/A. § (1a) bek.), illetve

érdekiikben az iratbetekintési jog korlatozasarél (Ket. 69. § (2a) bek.)

Az alabbiak szerint valtoznak a cselekvoképtelen, korlatozottan cselekvoképes lgyfél
meghallgatasara vonatkozo szabalyok:
Ket. 51. § (2a) Ha az lgyfél cselekvoképtelen, személyes nyilatkozattételre csak akkor
hivhato fel, ha a nyilatkozatatol varhato bizonyiték mas modon nem potolhatd és ehhez a
torvényes képviseldje hozzajarul. A cselekvéképtelen személyt indokolt esetben a lakcimén

kell meghallgatni.



Ket. 51. § (2b) Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, az, aki korlatozottan
cselekvbképes vagy szellemi, valamint egyéb allapota miatt korlatozottan képes megitélni a
nyilatkozattétel jelentéségét, nyilatkozattételre csak akkor hivhato fel, ha nyilatkozatot
kivan tenni és a torvényes képviseléje ehhez hozzajarul.

Ket. 51. § (2c) A nyilatkozat megtételére cselekvoképtelen vagy korlatozottan
cselekvoképes ligyfél esetén csak a torvényes képviselé jelenlétében keriilhet sor. rasbeli
nyilatkozat esetén a torvényes képvisel6 a nyilatkozatot alairja.

Ket. 51. § (2d) Ha az lgyfél és torvényes képviseléje kozott érdekellentét van, a
torvényes képviselonek a (2a)-(2c) bekezdésben meghatarozott jogait a gyamhatosag
gyakorolja. Ha az ligyfél a torvényes képvisel6jével szemben terjeszt elé kérelmet, az
érdekellentét fennallasat meg kell allapitani. A gyamhatdésag a cselekvoképtelen vagy
korlatozottan cselekvoképes személyt torvényes képviseléje jelenléte nélkil is
meghallgathatja, ha az a cselekvoképtelen vagy korlatozottan cselekvéképes személy

érdekében all.”

Hasonloan valtoznak a cselekvoképtelen, korlatozottan cselekvoképes tani meghallgatasara
vonatkozo szabalyok is. (Ket. 53. § (4a)-(4d) bek., (5) bek.)

«  Cselekvbképtelen vagy korlatozottan cselekvoképes személy targyalason torténd
meghallgatasara csak abban az esetben keriilhet sor, ha az eljarasban részt vevé mas
személyekkel torténd egyiittes meghallgatasa érdekeit nem sérti. (Ket. 62. § (2) bek.)

« Torvény a fellebbezés benyUjtasahoz indokolasi kotelezettséget irhat elé. Torvény
azt is eldirhatja, hogy fellebbezni csak a megtamadott dontésre vonatkozdan, tartalmilag
kozvetleniil Osszefiiggé okbol, illetve csak a dontésbdl addodd jog- vagy érdeksérelemre
hivatkozva lehet (Ket. 98. § (1a) bek.). Ennek megsértésével benyujtott fellebbezést az
els6fokl hatdsag érdemi vizsgalat nélkiil elutasitja (Ket. 102. (3) bek. d) pontja), mely
dontés ellen fellebbezésnek helye nincs, birdsagi feliilvizsgalata kérheté (Ket. 100. § (1)

bek. h) pontja, Ket. 100. § (2) bek.)

A fenti felsorolasban szerepld mddositasok 2013. februar 1. napjatél lépnek hatalyba, a

hatalybalépést kovetben indult ligyekben és megismételt eljarasokban kell alkalmazni.



A Ket. mddositassal osszefiiggésben az egyes kormanyrendeleteknek a kozigazgatasi hatdsagi eljaras
és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi CXL. torvénnyel osszefliggé maddositasarol szolo
402/2012. (XIl. 28.) Korm. rendelet médositotta Gyer. ligygondnok kirendelésre vonatkozo 134. § (4)
bekezdését. Ez alapjan az ligygondnok kirendelésére nyitva allé lgyintézési hataridé 15 napra

csokken 2013. februar 1-jétol.

6. Osszegzés

s et

gyermeki jogok érvényre jutasanak torténeti attekintését vazoltam fel. Mind a nemzetkozi, mind a
hazai jogrendszerben hossz(i id6 telt el mindaddig, amig a gyermeki jogok érvényre juttatasa,
tiszteletben tartasa és védelme egyetemessé valt, amely fejlédési folyamatban kiemelt szerep
jutott a New Yorkban, 1989. november 20-an az ENSZ altal elfogadott gyermekjogi egyezménynek.
Ez az egyezmény hazank jogalkotasara is donté hatassal volt, hiszen gyermekvédelmi torvénylink

1997-ben ezen egyezmény szellemiségében sziiletett meg.

A gyermekvédelem és a gyermekvédelmi, gyamiigyi igazgatas egy olyan egymasra épiilé, komplex
teriilet, amelynek elemei horizontalisan és vertikalisan is egymasra, illetve egymas mellé éplilnek,
kilonvalasztva a szolgaltatast és a hatosagi munkat, valamint az alapellatas és a szakellatas
rendszerét. Azonban a gyermekvédelem rendszerét csakis egységként lehet értelmezni, hiszen az

egyes ellatasi formak szorosan egymasra épiilnek.

A gyermekvédelem a pénzbeli és természetbeni ellatasokon, valamint a gyermekjoléti
alapellatasokon keresztil a gyermekek csaladban torténé nevelkedését segiti el, tovabba
megeldzni, illetve kezelni kivanja a kialakult veszélyeztetettséget, a csaladban keletkezett
problémakat. Masrészrél a gyermekvédelmi szakellatason keresztiil a valamilyen okbdl csaladban
nem nevelheté gyermekek szamara nyujt csaladpotlo ellatast neveldsziilonél, illetve

gyermekotthonban.
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